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Financiamento da Educacao no ambito da CF/1988
Vincula¢ao de fontes de financiamento Art. 212 da CF/88

» Caput do Art. 212 da CF/88: Receita resultante de impostos

Estados, DF e
Municipios
25%

» Art. 212, § 5°, da CF/88: Fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacao



Financiamento da Educa¢ao no Plano Nacional de Educacao (PNE
2014-2-24) e no documento referéncia para a elaboragdo do novo
PNE (aprovado na CONAE 2024)

‘.

Ampliar o investimento
publico em educacao publica
de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7%
do PIB do Pais no 52 ano de
vigéncia do PNE (2019) e, no
minimo, o equivalente a
10% ao final do decénio
(2024).

META 20 DO PNE

2014-2024

\

e Indicador 20A -

e Indicador 20B -

52 CICLO (2022)

MONITORAMENTO

Gasto
publico em educacdo publica
em proporcao ao PIB =

5,0%

Gasto
publico em educacao em

\ proporc¢do ao PIB =5,9% /

‘.

N

\

Ampliar o volume de
recursos publicos aplicados
exclusivamente em
educacao publica de
maneira a  atingir, no
minimo, o patamar de 7%
do PIB do Pais no 42 ano de
vigéncia do PNE, 9% no 8°
ano e, no minimo, o
equivalente a 10% ao final

do decénio. J

CONAE 2024
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Financiamento da Educagao no ambito da CF/1988
FINANCIAMENTO PUBLICO NA EDUCACAO PRIVADA

» BENEFICIOS TRIBUTARIOS
» renuncias de receitas, por meio das seguintes modalidades:
» despesas de educacao deduzidas do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF);

» beneficios tributarios para entidades filantropicas, para 0s quais sao exigidos a previa certificacdo de
entidade beneficente de assisténcia social (Cebas); e

» beneficios tributarios para entidade sem fins lucrativos, independentemente de certificacao.
» CONTRIBUICOES PARAFISCAIS

» tributos compulsorias recolhidos pelos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades integrantes dos Servicos Sociais Autbnomos (Senai, Sesc, Sesi, Senac, Senar,
Sescoop e Sest), também conhecidos como Sistema “S” (PINTO, 2016):



Financiamento da Educacao no ambito da CF/1988
ART. 214 DA CF/1988 EDUCACAO “PUBLICA”"

» ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL

» recursos da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao de petréleo e de gas
natural, destinados a MDE em acréscimo aos recursos vinculados no art. 212 da CF/1988, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da meta de aplicacao de recursos publicos em educacao como proporcao do PIB (art.

214, VI, CF/1988)
» POR QUE “PUBLICA" ENTRE ASPAS?

» De acordo com o 84° do art. 5° do PNE 2014-2024, o investimento publico em educacdo engloba os
recursos aplicados nos programas de expansao da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos
em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacao

especial na forma do art. 213 da CF/1988.

» Art. 213 da CF/1988. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988
Politica de Fundos

» Documentos de referéncia para a construcao da politica de fundos (AMARAL, 2001; CURY, 2018):
» o Plano Nacional de Educacao de 1934
» 0s estudos de Anisio Teixeira em 1962 e 1968 para financiamento do ensino primario
» 0 estudo de Carlos Pasquale em 1965, introduzindo o custo aluno ano no salario-educacao.

» Os documentos de referéncias reconheciam as desigualdades de financiamento entre os entes federativos e a
necessidade da participacao da Unido

» Sdo 27 fundos, um fundo especifico por estado e o Distrito Federal, cujo montante de recursos depende da
arrecadacdo dos seus entes federados

» Os recursos dos fundos s&o uma subvinculacdo de parte dos recursos vinculados no art. 212 da CF/1988 (EXCETO

A COMPLEMENTACAO DA UNIAO, NAO SAO RECURSOS NOVOS!)

» Os valores subvinculados nos fundos sdo redistribuidos entre estado e seus respectivos Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas redes de ensino (ATENCAO COM O CENSO
ESCOLARY)



Financiamento da Educacao no ambito da CF/1988
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)

Subvinculacdo de
15% - FPM, Cota-
Parte ICMS, ICMS-

L, ) Desoneragao,
» Instituido por meio da  Emenda Cota-Parte IPI-
Constitucional  14/1996, com  duracao BXpgiasio
transitdria de 10 anos : :
Subvinculagdo de

15% - ICMS, FPE,
ICMS-Desoneracao
e Cota-Parte do IPI-
EXP (Dos Estados e

Distrito Federal)

Complementacao
da Unido sempre
que o valor por
aluno ndo
alcancasse o
minimo definido
nacionalmente

FUNDEF



Financiamento da Educacao ertos amlacio s
no amb"o dq CF/‘I 988 ensinofundal[r)nental

Minimo 60% remuneracéo dos
RESULTADOS DO profissionais do magistério da
educacao fundamental e até
FUNDEF 40% - para MDE

Estimulou a municipalizagao
das matriculas dessa etapa de
ensino (FAREZENA, 2020)

A Unido ndo cumpriu com as
regras da complementacdo do
custo aluno ano do Fundef
(AMARAL, 2001; CURY, 2018;

FARENZENA, 2020)



Financiamento da Educacao no ambito da CF/1988
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB)

>

Instituido  por meio da  Emenda
Constitucional  53/2006, com  vigéncia
transitoria ate 2020

» O descumprimento dos valores da

complementacdo da Unidgo importa em
crime de responsabilidade

subvincul2cac de
20% - FPM, Cota-

Parte ICMS, ICMS-
( Desoneracao, Cota-

Parte IPI-Exportacao,

(Dos
Muhigipics.e Distrito
Federal)
ubvinculagdo de
20% - ICMS,
, FPE, ICMS-
Desoneracao e
Cota-Parte do IPI-
EXP (Dos Estados e
Distrito Federal)

Complementacdo
da Unido -
minimo 10% dos
aportes feitos por
estados, DF e

i FUNDEB



Financiamento da Educacdo no [k
ambito da CF/1988 X T

Minimo 60% remuneracao Ampliou a complementacdo
dos profissionais do da Unido em, no minimo,
magistério da educacao 10% dos aportes feitos por
basica e até 40% - para estados, DF e municipios ao
MDE fundo

RESULTADOS DO
FUNDEB

Desestimulou a oferta de
educacdo de jovens e
adultos em funcdo do

coeficiente de ponderacao

Trouxe avangos nos
mecanismos de controle
social

Fixou coeficientes de
distribuicdo para as etapas e
modalidades, sem levar em
consideracao os custos de
atendimento



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagcao (FUNDEB Permanente)

» Instituido por meio da Emenda Constitucional
108/2020

» Embora permanente, os critérios de distribuicdo
deverdo ser revistos em 2026 e, a partir dessa
revisdo, 0 modelo passara por revisdes periddicas
a cada dez anos

» Além do FUNDEB, a EC 108/2020 modificou a
forma de distribuicdo do ICMS pertencente aos
Municipios

Subvinculacao de 20%
- FPM, Cota-Parte
ICMS, ICMS-
( Desoneragéo, Cota-
Parte IPI-Exportacao,

(Dos
Muiicipios e Distrito
Federai)

Subvinculagdo de
20% - ICMS,

, FPE, e Cota-
Parte do IPI-EXP
(Dos Estados e
Distrito Federal)

Complementagao

da Unido — VAAF, -
VaAA;“Z?/AAR I_ U N D E B

Permanente



Financiamento da Educacao no ambito da CF/1988
EC 108/2020 e a distribuicdo do ICMS pertencente aos Municipios

RN

Pertencem aos Municipios
25% da arrecadacdo do ICMS

NS

TN TN

até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual,

65%, no minimo, na proporc¢ado do valor adicionado nas observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo,
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas 10% com base em indicadores de melhoria nos resultados de
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o

nivel socioecondmico dos educandos.

~_ - ~_



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB Permanente)

» Complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de aportados nos
fundos, distribuida da seguinte forma:

Complementacao da Uniao Gradacao

Modalidade | roposigao | DeStinacoes | yoyy | yopy | a0as | 2024 | 2035 | 2026
Especificas

VAAF 10 pp - 1000 | 10,00 | 10,00] 1000 { 10,00 | 10,00
50% Educacéo

VAAT 10,5 pp Hh}fanti] 2000 500| 625 7501 900| 1050
15% despesas
de capital

VAAR 25D - - o 10| 200] 250

Gradacao 12] 15[ 17) 191 [ 23

Fonte: Pinto e Farenzena (2023, p. 20)

| — VAFF - complementacdo valor anual por aluno (MANTIDO)
Il — VAAT - complementacao valor anual total por aluno (INOVACAO)
Il - VAAR - complementacgo Valor Aluno Ano por Resultados (ou Reducéo das Desigualdades?) INOVACAO)



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB Permanente)

» Il — complementacéo valor anual total por aluno (VAAT): no minimo, 10,5%, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno nao alcancar o minimo definido

nacionalmente; INOVACAO)

» objetiva reduzir as desigualdades em relacdo a distribuicdo do financiamento da educacao entre as redes de
ensino

» Além do numero de matriculas e dos critérios de ponderacdes, a distribuicdo do VAAT levard em consideracao
(art. 10 da Lei 14.113/2020):

» o nivel socioecondmico dos educandos, apurados e atualizados pelo Inep;

» os indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo de cada ente federado,
apurados e atualizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economig;

» os indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado,
apurados e atualizados pelo Ministério da Economia, com base nas caracteristicas sociodemograficas e
econdmicas, entre outras.



Financiamento da Educacao no ambito da CF/1988
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB Permanente)

» |l — complementacao Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR): 2,5% nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao, alcancarem evolucdo de indicadores de melhoria da aprendizagem

com reducgo das desigualdades. INOVACAO)
» As condicionalidades dispostas no art. 14 da Lei 14.113/2020 sao:

» provimento do diretor escolar com critérios técnicos de mérito e desempenho ou elei¢do dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de merito e desempenho;

» participacdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educacao basica;

» reducao das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades
da educacao escolar indigena e suas realidades;

» regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacéo estadual e em
execucao (25% do ICMS)

» \/ - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular



Dois Instrumentos de Controle do Financiamento da Educacao

* RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino

 SIOPE (https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do)

« Relatdrio Técnico e Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo
» TCU (https://portal.tcu.gov.br/contas-do-governo/index.htm)

« TCE/BA (https.//www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-de-governo)

« TCM/BA (https://www.tcm.ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/contas-anuais/)



Financiamento da educacado é assunto do dia a dia

De onde vem o dinheiro da educacdo - O PIB é mesmo um bicho de sete cabegas? (Parte 1)

Campanhz Macianal pelo Direito & Educaciio « 4.3 mil visualizaclies < hi 2 anoz

https://WWW.youtube.c
e e e iestebtn omy/playlistZlist=PLjq

eihyyk5t6]KPZ1q7SC
| De onde \rer-n o dinht.eir-o l.ja edmiac;éo - Des'rgl..lalcviade 1.:Ie renda (Parte 3) 9 r_ v |< 6 KZ |< H 7 X |<

(=]

Financiamento da educagao (
€ assunto do dia a dia s |

Campanha Nacional pelo Direito & Educagao

o 1 e R  De onde vem a dinheiro da educagio - Tributagdo (Parte 4)

& Campanhs Macional pelo Direito & Educagio » 1,5 mil visualizagies + hd 2 anos

Série de videos produzido
. ; o pela Campanha Nacional

De onde vem o dinheiro da educacdo - Por que nossa carga tributaria @ injusta? (Parte 5) . . . o

Campanha Macional pelo Direito & Educacio + 1.2 mil visualizagbea - hd 2.anos pe|o Dlrelto a Educagao

sobre financiamento da
Arrecadacéo de tributos - De onde vem o dinheiro da educacdo? (parte 6) ed uca (;é @)

P Reproduzir tu.. 2 Ordem aleatd..

CAMPANHA

MACIONAL DIREITO A & Campanha Macianal pelo Direito & Educacdo © 1,3 mil visualizagies « ha 2 anos
EDUCACAO
- ™ Tributagdo - De onde vem o dinheiro da educagio? (Parte 7)
8 '

7 et ek ® Campanha Nacional pelo Diveito a Educagio + 1 mil visualizagdes - ha 2 anos
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NéGo hd, finalmente, educacdo neutra nem
qualidade por que lutar [...] que ndo impligue uma
opcdio politica e ndo demande uma deciséo,

também politica de materializa-la..”

Paulo Freire (Politica e educacao : ensaios; 1992, p. 23)

Muito obrigada!
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