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da Educacao no Brasil
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financiamento:
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Politica de
fundos:
27 anos

Adaptado a partir do texto “Politica de financiamento da educacdo no Brasil: uma (re)construcdo historica” de Sofia Lerche Vieira
e Eloisa Maia Vidal (2015)
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Financiamento da Educa¢cao no ambito da CF/1988
Vinculagao de fontes de financiamento Art. 212 da CF/88

= Caput do Art. 212 da CF/88: Receita resultante de impostos

Estados, DF e

Municipios
25%

= Art. 212, § 5°, da CF/88: Fonte adicional de financiamento a contribuicao social do
salario-educacao



Financiamento da Educag¢ao no ambito da CF/1988
Politica de Fundos

= Documentos de referéncia para a construcao da politica de fundos (AMARAL, 2001; CURY, 2018):
= 0 Plano Nacional de Educacao de 1934
~ os estudos de Anisio Teixeira em 1962 e 1968 para financiamento do ensino primario
~ o0 estudo de Carlos Pasquale em 1965, introduzindo o custo aluno ano no salario-educacao.

= Os documentos de referéncias reconheciam as desigualdades de financiamento entre os entes federativos e a
necessidade da participacao da Uniao

= Sao 27 fundos, um fundo especifico por estado e o Distrito Federal, cujo montante de recursos depende da
arrecadacao dos seus entes federados

= Os recursos dos fundos sao uma subvinculacao de parte dos recursos vinculados no art. 212 da CF/1988 (EXCETO
A COMPLEMENTACAO DA UNIAO, NAO SAO RECURSOS NOVOS!)

= Os valores subvinculados nos fundos sao redistribuidos entre estado e seus respectivos Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas redes de ensino (ATENCAO COM O CENSO ESCOLAR!)



Financiamento da Educag¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)

Subvinculacao de
15% - FPM,
Cota-Parte ICMS,
|ICMS-Desonerac

Instituido por meio da 14/1996, com duracgao 30, Cota-Parte
oy 2 e IBi=Exportacao
transitoria de 10 anos

\

Subvinculacao de

15% - ICMS, FPE,
ICMS-Desoneracao
e Cota-Parte do
IPI-EXP (Dos
Estados e Distrito
Federal)

Complementacao
da Uniao sempre
que o valor por

aluno nao
alcancasse o
minimo definido

FUNDEF




Financiamento da Educagao e
no amb“'o dCI CF/‘I 988 ensino fundalinefltal

Minimo 60% remuneracao

RESULTADOS DO dos profissionais do Estimulou a municipalizacao

magistério da educacao das matriculas dessa etapa de
FUNDEF fundamental e até 40% - para ensino (FAREZENA, 2020)
MDE

A Uniao nao cumpriu com as
regras da complementacao do
custo aluno ano do Fundef
(AMARAL, 2001; CURY, 2018;

FARENZENA, 2020)



Financiamento da Educag¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)

SubVincul2£55 de
20% - FPM,

Cota-Parte ICMS,
ICMS-Desoneracao,
Cota-Parte

IPI-Exportacao,

= Instituido por meio da EC 53/2006, com

(Dos Niuisicinios e

vigéncia transitoria até 2020 Distrito Federal) - :
ubvinculacao de
. 20% - ICMS,
= O descumprimento dos valores da , FPE,
- - . ICMS-D 3
complementacdo da Unido importa em o Cota Porta d
crime de responsabilidade IPI-EXP (Dos
Estados e Distrito

Federal)

Complementacao
da Uniao -
minimo 10% dos
aportes feitos por
estados, DF e

municipios ao F U N D E B

fundo



Financiamento da Educagcao no bbby
Gmbito da CF/1988 pa

Minimo 60% remuneracao Ampliou a
dos profissionais do complementacao da Uniao
magistério da educacao em, no minimo, 10% dos
basica e até 40% - para aportes feitos por estados,
MDE DF e municipios ao fundo

RESULTADOS DO
FUNDEB

Desestimulou a oferta de
educacao de jovens e
adultos em funcao do

coeficiente de ponderacao

Trouxe avancgos nos
mecanismos de controle
social

Fixou coeficientes de
distribuicao para as etapas
e modalidades, sem levar
em consideragao os custos
de atendimento



Financiamento da Educag¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢cao (FUNDEB)

Tabela: Efeito redistributivo valor aluno ano com base em todas as receitas vinculadas a educacao - 2015

COM FUNDEB
COMPLEMENTACAO

SEM FUNDEB COM FUNDEB ESTADOS

VAA
VAA total VAA total VAA total FUNDEB
FINAL

ML MINIMO MAXIMO MALS MINIMO MAXIMO MALS

MINIMO MAXIMO MAX/MIN MAX/MIN

899 12.417 1282% 2.322 5.896 154% 3.035 6.609 118% 2.619,95

Fonte: Tanno (2017, p. 42)



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB Permanente

~ Instituido por meio da EC 108/2020

= Embora permanente, os critérios de distribuicao
deverao ser revistos em 2026 e, a partir dessa
revisao, o modelo passard por revisoes
periddicas a cada dez anos

= Além do FUNDEB, a EC 108/2020 modificou a
forma de distribuicao do ICMS pertencente aos
Municipios

subvinctiacao de 20%
- FPM, Cota-Parte
ICMS,
ICMS-Desoneracao,
Cota-Parte
IPI-Exportacao,

(Dos
Musiicipios e Distrito
Federai)

Subvinculacao de 20%
- ICMS, 5
FPE,
ICMS-Desoneracao e
Cota-Parte do IPI-EXP
(Dos Estados e Distrito
Federal)

Complementaca
o da Uniao -

vann e FUNDEB
Permanente



Financiamento da Educagao no ambito da CF/1988
EC 108/2020 e a distribuicao do ICMS pertencente aos Municipios

IR

Pertencem aos Municipios
25% da arrecadacao do ICMS

NS

RN RN

até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual,

65%, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas observada, obrigatoriamente, a distribuicao de, no minimo,
operacoes relativas a circulacao de mercadorias e nas 10% com base em indicadores de melhoria nos resultados
prestacOes de servicos, realizadas em seus territérios de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o

nivel socioecondmico dos educandos.

~_ - ~_ -



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB Permanente)

Complementacao da Uniao sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de aportados nos
fundos, distribuida da seguinte forma:

Complementacao da Uniao Gradacao

Modalidade | (. = osicio | DeStinasdes | onrr | o0 | 9023 | o024 | 2025 | 2026
Especificas

VAAF 10 pp - 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 [ 10,00
50% Educacéo

VAAT 105 pp iandl | 9001 500| 625 750| 90| 1050
15% despesas
de capital

VAAR 2.5 pp - -] om| 150 200] 250

Gradagio ] 5[ 1] 1] a2

Fonte: Pinto e Farenzena (2023, p. 20)

| - VAFF - complementacao valor anual por aluno (MANTIDO)

Il - VAAT - complementacao valor anual total por aluno (INOVACAO)

Il - VAAR - complementacao Valor Aluno Ano por Resultados (ou Reducao das Desigualdades?) (INOVACAO)



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB Permanente)

= |l - complementacao valor anual total por aluno (VAAT): no minimo, 10,5%, em cada rede publica de ensino

municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno nao alcancar o minimo definido
nacionalmente; INOVACAO)

~ objetiva reduzir as desigualdades em relacao a distribuicao do financiamento da educacao entre as redes de
ensino

~ Além do nimero de matriculas e dos critérios de ponderagdes, a distribuicao do VAAT levara em
consideracao (art. 10 da Lei 14.113/2020):

~ o nivel socioeconémico dos educandos, apurados e atualizados pelo Inep;

~ os indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao de cada ente federado, apurados

e atualizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia;

~ os indicadores de utilizacao do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado, apurados e

atualizados pelo Ministério da Economia, com base nas caracteristicas sociodemograficas e
econdmicas, entre outras.



Financiamento da Educa¢ao no ambito da CF/1988

Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB Permanente)

= 1ll - complementacao Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR): 2,5% nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao, alcancarem evolucao de indicadores de melhoria da aprendizagem
com reducao das desigualdades. (INOVACAO)

~ As condicionalidades dispostas no art. 14 da Lei 14.113/2020 sao:

~ provimento do cargo ou funcao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacao da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagao de mérito e desempenho;

~ participacao de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em
cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacao
basica;

» reducao das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacao da educacao basica, respeitadas as especificidades da educacao escolar
indigena e suas realidades;

= regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacao estadual e em execucao
(25% do ICMS)

= V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular



Dois Instrumentos de Conirole do Financiamento da Educacao

* RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

* SIOPE (https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do)

» Relatdrio Técnico e Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo
 TCU (https://portal.tcu.gov.br/contas-do-governo/index.htm)

 TCE/BA (https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-de-governo)

« TCM/BA
(https://www.tcm.ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/contas-anuais/)



Principais elementos do RREO - Demonsirativo das Receitas e Despesas
com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino a partir de 2021

« RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal)
* Receita de Impostos
* Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
* Total de Receita Resultante de Impostos
* Total Destinado ao Fundeb
* Valor Minimo a ser Aplicado em MDE além do Valor Destinado ao Fundeb

« FUNDEB
* Receitas Recebidas do Fundeb
* Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb
* Total dos Recursos de Superavit
* Total dos Recursos do Fundeb Disponiveis para Utilizacao
» Despesas com Recursos do Fundeb (Por Area de Atuacao)
* Indicadores do Fundeb

« DESPESAS COM MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB) (Por Area de
Atuacao)

« APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
« RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

« OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO (Por Area de Atuacao)

« CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA




Financiamento da educacdo é assunto do dia a dia

- De onde vem o dinheiro da educacdo - O PIB € mesmo um bicho de sete cabegas? (Parte 1)
DE ONDE VEN
O DINHEIRD DA Campanha Nacional pelo Direito a Educagao * 4,3 mil visualizagdes - ha 2 anos

4 https:/WwWw.youtub
" :; 'gu a De onde vem o dinheiro da educagdo - PIB per capita (Parte 2) e . CO m / D | avl i St? | i St —

/Q‘ oy u/vgu /V‘r-" Campanha Nacional pelo Dirsito 3 Educagio - 1,8 mil visualizagies  hé 2 anos
' PLjgeihyyk5t6jKPZL
De onde vern o‘dinhe.irlo <?|a edu?acéo o D.ésigg?liiade ’cle renda (Parte 3) q 7 S C 9 ry k 6 K Z k H 7X k

Campanha Nacional pelo Direito a8 Educagao * 1,6 mil visualizagbes * ha 2 anos

N
—

Financiamento da educacdo
€ assunto do dia a dia

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
34videos 13.642 visualizagdes Uhtima stualizagso em._

= 2

P Reproduzir tu... /3 Ordem aleats..

Série de videos produzido
pela Campanha Nacional

De onde vem o dinheiro da educagdo - Por que nossa carga tributaria é injusta? (Parte 5)

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao * 1,2 mil visualizagdes * ha 2 anos p e I O D I re Ito a Ed u Ca ga O
sobre financiamento da
Arrecadacdo de tributos - De onde vem o dinheiro da educagéo? (parte 6) e d uca é (@)
CAM pAN HA Campanha Nacional pelo Direito a Educago * 1,3 mil visualizagdes - ha 2 anos g
NACIONALDIREITO A
EDUCACAO
[ ") Tributag#o - De onde vem o dinheiro da educacio? (Parte 7)

Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo * 1 mil visualizagdes * ha 2 anos

= iy
7 5% b


https://www.youtube.com/playlist?list=PLjqeihyyk5t6jKPZLq7SC9ryk6KzkH7Xk
https://www.youtube.com/playlist?list=PLjqeihyyk5t6jKPZLq7SC9ryk6KzkH7Xk
https://www.youtube.com/playlist?list=PLjqeihyyk5t6jKPZLq7SC9ryk6KzkH7Xk
https://www.youtube.com/playlist?list=PLjqeihyyk5t6jKPZLq7SC9ryk6KzkH7Xk
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Ndao ha, finalmente, educa¢cdo neutra nem
qualidade por que lutar [...] que ndo implique
uma opgdo politica e ndo demande uma

decisao, também politica de materializa-la..”

Paulo Freire (Politica e educacao : ensaios; 1992, p. 23)

Muito obrigada!

Maria Aparecida Silva de Menezes
cida@tce.ba.gov.br




