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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria: Processo de Contas da Administracao Direta
Unidade jurisdicionada (UJ): Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)
N° do processo: TCE/001259/2017

Relator: Gildasio Penedo Filho

Exercicio: 2016

Ordem de servigo: 046/2017

Equipe de auditoria:

Alcione de Araujo Macedo

Alexsandro Rocha de Souza

Otavio Raimundo Vieira de Melo Batista Soares

2 ROL DE RESPONSAVEIS
Apéndice 1

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA do exercicio de 2017, e com o
Ato n°49/2017 que aprovou a programacao anual do referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servico n°® 046/2017, expedida pela 52 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado o exame das contas da Secretaria da Educacgao do Estado da
Bahia, relativas ao exercicio findo em 31/12/2016.

A Secretaria da Educacao do Estado da Bahia foi selecionada para exame in loco, de
acordo com o estabelecido no Anexo Il da Resolugdo anteriormente mencionada,
considerando a ordenacao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

Considerando o art. 12, inciso Ill, da Resolugdo n°® 192/2014, este processo €&
composto pelas unidades para as quais a aplicagdo dos procedimentos auditoriais
nao resultou na constatacdo de achados relevantes. Foi destacada a unidade
evidenciada no quadro 01.

Quadro 01 — Conta Destacada

Unidade Responsavel N° do processo

Diretoria Geral Edvoneide Sampaio Jones Santos
José Barreto Bitencourt

Fonte: Prolnfo
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O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a fidedignidade das informacdes apresentadas na prestacao de contas.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; verificacdo da observancia as normas aplicaveis e
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, juridica e patrimonial.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

¢ levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

e conferéncia de calculos;

e exame de procedimentos de dispensas e contratos delas decorrentes;

e analise dos documentos que compdem o processo de contas encaminhado
pela SEC, em conformidade com os Anexos | a VIl e X a Xlll da Resolugdo n°
192/2014, deste TCE;

e levantamento das informacgbes apresentadas no Anexo V, da prestagdo de
contas da SEC, Formulario de Avaliacao do Controle Interno,

e analise dos indices de execucao orcamentaria e financeira apresentados no
Relatério de Gestdo, com vistas a verificar sua conformidade com os
resultados das metas fisicas;

e verificagcao da distribuicdo de bens permanentes.

Na execucgdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

e Constituicdo Federal;

e Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

e Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
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elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal;

Lei Federal n°® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes da Administragao Publica e da outras
providéncias

Constituigcado Estadual;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991.Dispbe sobre a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 2.322/1966. Disciplina a administragc&o financeira, patrimonial
e de materiais do Estado;

Lei Estadual n® 6.677/1994. Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das autarquias e das fundagbes publicas estaduais;
Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administragcdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.369/2015 (LDO). Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2016, e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei n.° 13.470/2015 (LOA). Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2016;

Lei Estadual n° 13.559/2016. Dispbde sobre o Plano Estadual de Educacéao
(PEE) exercicio 2016-2026;

Decreto Financeiro Estadual n° 06/2016 — Aprova a programagao da
execugcao orgcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6&rgéaos,
entidades e fundos, para o exercicio 2016, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n°® 181A/1991. Dispde sobre o processo de despesa de
exercicios encerrados;

Decreto Estadual n® 6.885/1997. Institui o Sistema de Administragcdo de
Patriménio para bens moveis permanentes da Administragao Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 7.919/2001. Institui o Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigos, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n°® 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéo;

Decreto Estadual n® 9.461/2005. Dispbe sobre a classificagcdo de material
para fins de controle do orgamento publico, de apropriacdo contabil da
despesa e de administracdo patrimonial do Estado, inclusive alienagdo e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n° 14.125/2012. |Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN;
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e Decreto Estadual n° 16.059/2015. Disciplina as atividades das Coordenacgdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

e Decreto Estadual n° 17.238/2016. Aprova a 92 Edicdo do Manual de
Encerramento do Exercicio Financeiro e dispbée sobre os Procedimentos
referentes ao Encerramento do Exercicio 2016;

e Resolucdo TCE n° 144/2013. Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

e Resolucdo TCE n°® 192/2014. Dispde sobre normas para prestacao de contas
pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e
Indireta Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado
da Bahia;

e Resolucdo TCE n° 160/2016. Aprova as Diretrizes para o planejamento
operacional e para o sistema de avaliagdo de desempenho do exercicio de
2017 e da outras providéncias;

e Resolucdo CFC n°® 1282/2010. Atualiza e consolida dispositivos da Resolucao
CFC n° 750/93, que dispbe sobre os principios fundamentais de
contabilidade;

e Ato da Presidéncia do TCE/BA n° 063/2016. Aprova o Plano Operacional do
TCE/BA, para o exercicio de 2016, conforme disposto no inciso VI, do art. 7°,
da Resolucgao n°® 168/2015;

e Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e

e Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagcbes no tocante ao escopo e ao
metodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame das contas da administracdo direta da
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC), relativas ao exercicio findo em
31/12/2016, nao foram observados pela Auditoria achados e fatos significativos.

5.1 Formalizagao do processo

Constatou-se que o processo de contas da Secretaria da Educacado do Estado da
Bahia ingressou neste Tribunal no dia 23/02/2017, portanto, dentro do prazo
regulamentar. Verificou-se também que todas as pegas necessarias a sua
composig¢ao foram apresentadas em conformidade com o disposto na Resolugéo n°
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192/2014, deste TCE.

5.2 Controle interno

A Lei Estadual n° 13.204/2014 que modificou a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, instituiu as Coordenagdes de
Controle Interno no ambito do referido Poder, com a finalidade de desempenhar as
funcbes de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execugao orcamentaria,
financeira e patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgao estadual de controle
interno. As referidas coordenagdes tiveram suas atividades disciplinadas pelo
Decreto Estadual n° 16.059/2015, com indicacdo de que estas deverdo ser
desenvolvidas de forma integrada e em articulacéo sistémica com a Auditoria Geral
do Estado (AGE).

Conforme avaliagao encaminhada pela Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia,
em atendimento a formalizagdo do documento constante do Anexo V - Formulario de
Avaliacdo do Controle Interno, da Resolugdo TCE n° 192/2014, em relagdo aos
componentes da sua estrutura, o Controle Interno da referida Secretaria, no
exercicio de 2016, apresentava as seguintes desconformidades:

QUADRO 02 - Fragilidades de Controle Interno informadas no Anexo V da
Prestagcao de Contas (Formulario de Avaliagao do Controle Interno)

Componente da
estrutura de Questao Formulada Resultado
Controle Interno

O corpo de servidores percebe as atividades de controle interno como elemento
imprescindivel a realizagéo dos trabalhos.

A CCI / unidade de controle interno é responsavel pelo planejamento, coordenagéo e

Ambiente e avaliacéo das atividades de controle interno no ambito da UJ. Em
Estrutura do desacordo
Controle Interno | Os servidores da CCl / unidade de controle interno possuem formagéo e

treinamento adequados para a realizagéo das atividades de Controle Interno.

A CCI / unidade de controle interno possui infraestrutura fisica para a realizagao
adequada das suas atividades.

Procedimentos de | Existe adequada segregagao de fungdes nos processos e atividades da Em
Controle e Unidade Jurisdicionada (UJ). desacordo
Monitoramento

Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo
postos em documentos formais (ex: portarias, resolugdes e manuais).

Os contratos realizados sdo acompanhados pela CCl/unidade de controle interno com
atencgdo a legalidade e a regularidade dos mesmos?

A CCl/ unidade de controle interno auxilia a UJ na elaboragéo da prestagéo de
contas a ser apresentada anualmente ao TCE/BA.

A CClI / unidade de controle interno acompanha as atividades de inventario de
bens e valores sob responsabilidade da UJ.

A CCI / unidade de controle interno acompanha os processos administrativos, inquéritos
e sindicancias.

A CCI / unidade de controle interno monitora os resultados das agdes e Programas do
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Componente da
estrutura de Questao Formulada Resultado
Controle Interno

Plano Plurianual (PPA) de responsabilidade da UJ.

O monitoramento das agbes e programas de responsabilidade da UJ realizado pela
CCI / unidade de controle interno envolve o uso dos indicadores publicados no PPA.

A CCl / unidade de controle interno é submetida a avaliagdes para identificar a eficiéncia
Uso e e qualidade das normas, procedimentos e mecanismos adotados.

Monitoramento do
Controle Interno

Em
O numero de irregularidades e descumprimento de obrigagdes por parte da UJ e de | desacordo

seus servidores vem diminuindo desde a implantagdo da CCI / unidade de controle
interno.

Fonte: Anexo V da Resolugdo n° 192/2014.

Das desconformidades apontadas no Quadro 02, verifica-se que, ndo obstante a Lei
Estadual n® 13.204/2014 tenha criado as coordenacbdes de controle interno no
ambito das Secretarias de Estado, a avaliagao realizada pela SEC demonstrou que,
nesta Secretaria, a referida Coordenagao ainda nio funciona efetivamente como
instrumento de controle administrativo e auxiliar de gestao para se obter contribuigdo
util e oportuna ao processo decisorio.

Registre-se que na avaliagéo realizada pela SEC, quanto a questdo: “O corpo de
servidores percebe as atividades de controle interno como elemento imprescindivel
a realizacao dos trabalhos”, esta Unidade indicou estar "Em desacordo”. Assim, fica
clara a necessidade da adogao de medidas pela Administragao visando sistematizar
os procedimentos de controle interno, tomando-se como parametro as
caracteristicas da organizacao, e, dessa forma, buscando a promover a estimulacao
a obediéncia e ao respeito as politicas da Administracdo e obtencao de
conscientizagdo e comprometimento, por parte do corpo dos servidores e
funcionarios, em relagcao ao papel da Coordenacgao de Controle Interno.

5.3 Convénios

Em atendimento a Ordem de Servico SGA n°® 083/2016, expedida pela 52 CCE,
abrangendo o periodo de 01/01 a 30/05/2016, realizou-se auditoria na prestagcéo de
contas de convénios firmados entre o Estado da Bahia, com a interveniéncia da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, e a Universidade Federal Da Bahia
(UFBA); a Associacao Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo (AREFASE) e a
Associacao de Pequenos Produtores de Jaboticaba.

Dos procedimentos auditoriais realizados, considerando os riscos de desvio de
finalidade e de impropriedade na aplicacdo dos recursos repassados por conta dos
Convénios e em observancia ao disposto no § 2° do artigo 9° da Resolugdo n°
144/2013, deste TCE, esta Auditoria solicitou o encaminhamento dos processos de
prestacao de contas relativo ao Convénio n° 214/2015, celebrado com AREFASE, por
meio do Oficio n°® 11/2016, emitido em 16/05/2016 por esta 52 CCE, para autuacgao e
julgamento na Segunda Camara deste TCE. A Prestagdo de Contas do referido
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Convénio foi autuada nesta Corte de Contas em 01/06/2016, como processo
eletrénico de “Comprovacao, Prestacdo e Tomada de Contas - Recursos Atribuidos a
Entidades e Instituicdes”, Processo n° TCE/003801/2016, e que, de acordo com
pesquisa realizada no sistema Prolnfo em 14/06/2017, encontra-se na GECON deste
TCE, aguardando prazo de 30 dias para o Gestor se manifestar.

5.4 Plano Estadual de Educagao — Informagoes Gerais

O Plano Estadual de Educacao da Bahia foi aprovado por meio da Lei Estadual n°.
13.559, de 11 de maio de 2016, apds a tramitagao do Projeto de Lei n® 21.625/2015,
€ um instrumento de planejamento, com duragao de dez (10) anos.

Esse documento foi precedido pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) que
pressupde a atuacdo conjunta dos gestores das trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal), de forma integrada e em regime de colaboragdao, de modo
que o compromisso e o envolvimento desses atores garantam a eficacia das metas
projetadas para a melhoria da qualidade da educagdo. que designa formas de
cooperagao com relagdo a execucado dos planos de educacédo, e a utilizacdo de
instrumentos de monitoramento que concorram para a transparéncia e efetividade
do controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacgao, bem
como a realizag&o de intercambio de informacgdes e outras agdes conjuntas.

Para melhor detalhamento das informacdes e sua relevancia em relacdo ao
exercicio sob examer e aos préoximos vindouros, maiores informagdes sao
detalhadas no Apéndice 2.

6 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGOES

6.1 Determinacoes e recomendacgoes

De acordo com o Relatorio de Gestdo da SEC, no ano de 2016, a Secretaria da
Educacao atendeu a duas determinacdes e recomendagdes exaradas nos Acordaos
do Tribunal Pleno do TCE/BA, executando medidas para a sua implementacao de
forma mais diligente possivel, com vistas a melhoria constante de seus processos
internos, as quais estdo demonstradas no quadro a seguir.

QUADRO 03 - Determinagdées/recomendacgoes exaradas pelo TCE/BA
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Determinagoes/recomendagoes

Acoes

adotadas

Processo TCE n.° 001320/2011 Aco6rdao n° 228/2016 — Que seja aperfeicoado o controle interno e
adotadas as medidas corretivas no sentido de descontinuar a pratica de contratacdo de pessoal por
Prestacéo de Servigos Temporarios - PST.

Implementada.

Processo TCE n.° 002082/2014 Acérdao n° 277/2016 — Sejam aperfeigoados os mecanismos de Controle
interno, a fim de que possam ser desenvolvidos, acompanhados e informados nas proximas prestagdes de
contas indicadores especificos e claros, bem como os resultados assim auferidos como decorréncia
da avaliagdo da eficiéncia e economia de cada gestéo realizada; e seja suspensa a contratacado irregular
de novos PST em suas unidades e organizada a abertura de concurso publico para o provimento definitivo
das vagas hoje ocupadas irregularmente por esses trabalhadores.

Implementada.

Processo TCE n.° 004066/2013 Acordado n° 000143/2016 — Ao gestor da SUPEC para que adote as
providéncias necessaria, afim de se evitar a repeticdo das irregularidades apontadas no Relatério de

Parcialmente

com estreita observancia a Constituicdo Federal e Legislagdo Estadual, evitando a realizagdo de
despesas sem lastro contratual e pagamentos a titulo de indenizagéo.

Auditoria cumprida.
Processo TCE n. 005300/2015 Aco6rdao n°® 000456/2016 — Recomendagdo aos atuais gestores do
Conselho Estadual de Educagao — CEE, para que aprimorem os processos de pagamentos da entidade, Em fase de

Implementacao.

Fonte: Relatério de Gestédo da SEC, 2016.

Saliente-se que 0 acompanhamento, por parte da auditoria, da implementagao das
determinagdes e recomendacdes deste TCE a Unidade Jurisdicionada sera feito em

préxima inspecao.

6.2 Julgamento/apreciacao de auditorias anteriores

Em 14/06/2017 foram realizadas pesquisas no sistema Prolnfo, com vistas a verificar
se existem processos julgados ou apreciados por este TCE, no exercicio de 2016,
relativos a unidade jurisdicionada. O resultado encontra-se evidenciado no quadro

abaixo.

QUADRO 04 - Processos a auditorias realizadas no ambito da SEC

Exercicio | N° do Processo Natureza Situagao Atual
2014 TCE/004027/2015 Processo de Contas Administragéo Direta Parecer do MPC
2015 TCE/002164/2016 Processo de Contas destacado, referente ao Parecer da ATE.J

processo TCE/001123/2016

2015 TCE/003875/2016 Processo de Contas Dirigente Maximo

Diligéncia Interna a 52

CCE
- I Aprovado e arquivado
2015 TCE/001123/2016 | Processo de Contas Administragédo Direta - 2015 (Acordao 403/2016)
2016 TCE/009204/2016 Acompanhamento dg Exequgéo Orgamentaria e | Diligéncia Interna a 52
Financeira CCE
2016 TCE/009207/2016 Acompanhamento dos convénios e outros Em andamento

ajustes

Fonte: Prolnfo.
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7 CONCLUSAO

Do exame realizado nas contas da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia
(SEC), relativas ao exercicio findo em 31/12/2016, tendo como dirigente maximo e
ordenadores os constantes do rol de responsaveis, Apéndice 01, apds analise dos
aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, e com fundamento no art. 24 da Lei
Complementar n° 005/1991 e no inciso | do art. 122 do Regimento Interno deste
TCE, a Auditoria sugere a aprovagao das prestagdes de contas do dirigente maximo
da Unidade Jurisdicionada e dos ordenadores de despesas constantes do Rol de
Responsaveis, Apéndice 01 deste relatério, bem como a liberagdo dos respectivos
responsaveis.

APENDICES

APENDICE 1
APENDICE 2
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Educagéo 10 -

Juazeiro Ba, CEP:48900-000

N
<
N
>
x
= 5
GERENCIA 5A &
.
i
8
c
]
3
3
~ Ve o
APENDICE 1 - ROL DE RESPONSAVEIS 2
8
g3
i = o2
©
Codigo Unidade (e E Periodo de Exercicio Cargo CPF RG Matricula Endereco Telefone = %
Gestor g g
— — o o - £g
Superintendénciade || o0 AMeMe0 BN 0410112016 2 05107/2016 | Superintendente |178.186.215-04 | 113188330 | 11.473.554-5 | Sua Termiionio Bo Amapd, I 312, Apt 304, Piluba, | 7) 9104-1462 28
3.11.11101.0046 |Educagao Profissional Durval Libanio Nett Rua Rui G —— '0520 Aot 202 Boa Vista hé z g
- SUPROF urval Libanio Netto . g ua Rui Cajueiro, n! ,Ap , Boa Vista llhéus ) £ o
Mallo 06/07/2016 a 31/12/2016 | Superintendente |901.987.515-91 542018366 | 116012692 |5 °(ep. 12600 20 (73) 99944-9511 5 g
e}
31111101.0049 |Paus Sant 1 |Lucicleide Antunes Do | 010110016 - 3114212016 |Dirotor 962.965.345-15 | 751897710 | 114560291 | k1@ Santos Pereira, n° 87, Centro, Senhor do 74) 3541-6150 23
A : adlo souto Vale a eto 909 Bonfim Ba, CEP:40000-000 (74) g 5
Andorinhas G 3
- - - s - o - 0 5
3.11.11101.0064 |Nucleo Regional de - Clendson Rodrigues 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 704.505.105-06 | 547611668 | 114499880 | ua Luiz Viana Filho, N°353, Centro, Irecé Ba, |74 3641.3334 &g
Educagéo 01 - Irecé  |Barreto CEP: 44190-000 gy
Nucleo Regional de . S ~ ] = £
3.11.11101.0065 |Educacdo 02 - Bom | \520¢! DivaRibeiro De | 1/04/5016 4 31/12/2016 | Diretor 489.292.985-91 356759857 |112025506 |~ua S0 Caetano, Maravilha |, Bom Jesus Da Lapa| 77) 3451 4429 ° §
Souza Ba, CEP:47600-000 g 2
Jesus da Lapa 5%
T S
Nucleo Regional de . . Rua Manoel Nascimento Viana, Centro, Piata Ba, g E
3A1A1101.0086 |40 0s - Seapra | Mozart Macedo Xavier | 01/01/2016 a 31/1212016 | Diretor 395.898.895-49 3702061 | 113706103 | pn o000 08 (77) 3479-2368 Qs
Nucleo Regional de . . ) . <3
= Carlos Carneiro De . Rua José Martins De Oliveira, N°279, Centro, ¢ 2
3.11.11101.0067 gg;;nc:r?:o 04 - Ao 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 120740.725-34 1325646 | 112585205 | g oS IS L 0T 000 (75) 3261-1979 gt
£
T QO
Nucleo Regional de Solange Nunes Sampaio ) . Rua Asclepiades Almeida, n° 69, Pontal, Ubaitaba g © B
311.41101.0088 | 4000 8 05 - tabuna| Do Sousa 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 873.260.195-68 683912186 |114301841 |- POEE 00 (73) 3230-2317 58
K @ O
Nucleo Regional de . . ) . o . T 5
3.11.11101.0069 | Educaco 06 - fhordoinaAngelicaDe | 11012016 a 31/12/2016 | Diretor 106.447.005-53 | 77395247 | 113508173 | A Vereador Jose Franco Faras, b 134, 106, |(75) 3641-1782 82
Valen(;a narade raga, valenga ba, K -| % *%
2=
Nucleo Regional de ~ ; o . - S ©
3.11.11101.0070 |Educagéo 07 - Agnaldo Leal Pereira 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 254.925.005-20 113837631 | 113082525 |Rua S&o Jose Del Rey, n® 145, Bela Vista, Teixeira | 74 35941131 25
L . De Freitas Ba, CEP: 45900-000 =B}
Teixeira de Freitas SO
o
Nucleo Regional de } . o . Eo
3.11.11101.0071 |Educaco 08 - Maria Genira Mota 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 900.909.935-00 | 115467785 |111642701 | Rua Castro Alves, n° 82, Centro, ltoror Ba, (73) 3265-1183 gc
. Ramos CEP:45710-000 ° g
Itapetinga z8
Nucleo Regional de Andrea lona Dos Santos Rua Leobino Pimentel, n° 305, Centro, Amargosa S
3.11.11101.0072 |Educacéo 09 - : 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 536.651.805-97 |294671790 |112381992 : ' ’ ' (75) 3634-3146 g
Silva Ba, CEP:45300-000 g
Amargosa 3
3.11.11101.0073 |Nucleo Regional de  |Adailson Barbosa Gomes | 01/01/2016 a 20/04/2016 |Diretor 024.173.845-82 | 1270521438 |115311857 | Av. Armando Ferreira de Aimeida, Jardim Vitoria, (74) 3612-0766 §
3
3
2
3
3
3
<
e
3
(]
@
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, . — ,
Juazeiro Marinez Silva Menezes | 550412016 a 31/12/2016 | Diretor 43394337568 4319822 | 112047263 |RuaBela Vista, n° 26, Novo Encontro, Juazeiro Ba, | 74 3611.7g62
Santos CEP:48900-000
Nucleo Regional de : . PR ) )
3.11.11101.0074 |Educacéo 11 - Maria Aparecida Vasco | 4/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 439.248.245-68 | 1170093930 | 112426328 | Rua Califémia, n° 11, Vila Dulce, Barreiras Ba, (77) 3611-6895
- Das Chagas CEP:47800-000
Barreiras
Nucleo Regional de . . - .
3.11.11101.0075 |Educaco 12 - Fprdenice Rego Perelia | 01/01/2016 a 31112/2016 |Diretor 569.864.325-34 |295893630 | 113160202 |12 AHIONIO Alreco Bousa Fiho, Centro, (77) 3473-1379
Macaubas Iveira acaubas Ba, : -
Nucleo Regional de Andre Moreira Brandao . P¢ Brandao do Rio Branco, n° 190, Centro, Palmas
3A141101.0076 |40 o0 s Castite | Silva 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 501.667.355-15 | 479466017 | 113714318 |2 i B0 O e 6450-000 (77) 3662-2119
Nucleo Regional de Ari o 5 5
3.11.11101.0077 |Educagéo 14 - Eliana De Oliveira Morais | 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 228.882.685-15 | 140966412 | 112408273 gzisfé’ggg&%go' n®19, S&o Jodo, ltaberaba Ba, | 75, 354 5918
Itaberaba :
Nucleo Regional de Nivea Maria Gomes . Rua Coronel José Pinto, n° 388, Centro, Feira De
3A141101.0078 |40 15 ira | Araujo 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 688.359.145-15 | 478399960 | 113446614 |8 e (0 00 000 (75) 98805-2520
Nucleo Regional de . . . o "
3.11.11101.0081 |Educaco 16 - Audacy Batista Requiao | 01/01/2016 a 27/02/2016 |Diretor 931.564.215-53 3368039 |113851665 |~ Odoniel Miranda Rios, n® 406, Centro, Miguel | 74) 3577 1591
Sacotia Calmon Ba, CEP: 44720-000
Nucleo Regional de Rua Silva Brito, n® 803, Centro, Ribeira Do Pombal
3.11.11101.0082 |Educacéo 17 - Ribeira | Paulo Nery De Oliveira | 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 668.330.605-25 |538385138 | 114502366 ; ! ’ ' (75) 3276-1886
Ba, CEP:48400-000
do Pombal
Nucleo Regional de . ) .
3.11.11101.0083 |Educacso 18 - Marli Monteiro De Jesus | 44/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 279.636.835-15 | 180554000 (112398965 |Loteamento Recanto da Lagoa, Alagoinhas Velha, |75 3453 6260
. Araujo Alagoinhas Ba, CEP:48000-000
Alagoinhas
Nucleo Regional de o . .
3.11.11101.0084 |Educacéo 19 - Feira | Ivamberg Dos Santos 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 562.754.205-53 335250197 | 112384982 |RUaA. n° 115, Cond San Diego 01, Centro, Feira | 75 3546 0g11
Lima De Santana Ba, CEP: 44000-000
de Santana
Niicleo Regional de Rua 3, n°® 10, Vila Serrana, Vitoria Da Conquista
3.11.11101.0083 |Educag&o 20 - Vitéria |Ricardo Costa De Moraes | 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 384.029.475-49 |221394192 | 112558947 a1 ’ q (77) 98802-3613
. Ba, CEP:45000-000
da Conquista
Nucleo Regional de - . - .
= Patricia Maria Paula . Rua I, n° 5, Lote Cristiane Maria Preta, Santo
3.11.11101.0084 |Educagdo 21 - Santo |5 18 F2UE S8 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 545.435.175-04 271131241 | 113083507 |, 18T o o b a4500-000 (75) 3631-3782
Antonio de Jesus
Nucleo Regional de Jose Calais Cerqueira . : Rua Frederico Costa, n° 248, Centro, Jequié Ba, .
311101.0085 |40 o Joquié |Nots 01/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 413.706.275-72 | 4095600 | 112730866 | em4e900.000 (73) 3525-1649
Nicleo Regional de | o o2 BOMM | 01/01/2016 a 13/04/2016 | Diretor 55350076591 |2371646 | 112382655 |1\ uzenio Quelioz, 1 408, Centro, Santa Mania | 77) 34834777
3.11.11101.0086 |Educac&o 23 - Santa Eloniza Castro D Rua D, Ped - p = 65, Centro. Santana B
Maria da Vitoria eniza Lastro De 14/04/2016 a 31/12/2016 | Diretor 674.332.945-20 |563678 112586283 |~ua . Tecdro I, n7 65, Lenlro, santana ba, (77) 3483-2315
Oliveira CEP:47700-000
3.11.11101.0087 |Nucleo Regional de  |Marcos Antonio Queiroz | 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 442.553.145-00 1419381430 [113087321 |Rua Otavio Mangabeira, n® 242, Centro, Paulo (75) 3281-2246
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houcagao 24-Paulo | piog Afonso Ba, CEP: 48601-320
Nucleo Regional de . . o

3.11.11101.0088 |Educag&o 25 - Senhor E'e'ger Luiz Amorim 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 495.452.485-72 |489584764 | 112561932 S“a p"a“B°e'g‘é"‘,’?fé&g%%oce”tro* Senhordo |74) 3541-0285
do Bonfim arbosa omiim Ba, . |
Nucleo Regional de . .

3.11.11101.0089 | Educaco 26 - Luiz Henrique Bottas 01/01/2016 a 31/12/2016 |Diretor 74087541568 |412646064 | 113789850 |12 Quebra Mar, Bom Despacho, Vera Cruz Ba, - | 74) ggg31.3004
Salvador eixoto : :
Nucleo Regional de ) ) . o A

3.11.11101.0090 |Educagéo 27 - gzla"[.g"dere“ Fernandes | (1/01/2016 a 31/12/2016 | Diretor 427.789.807-68 |337109532 |111726351 géfjﬁggz%eoi% n® 402, Centro, Eunapolis Ba, (73) 3281-1017
Eunapolis ela Libera ’ :
Incituto Anis 'F‘,'i'lgz]“bocar"’s Santos 01/01/2016 a 11/04/2016 |Subsecretario  |071.817.015-68 |482326 710006631 E:’e?t:‘:aBg 8';;_ 4Qz§($d ég‘oe 06, Centro, Lauro De | 74) 330,955
nstituto Anisio , : -

3.11.11801.0001 | Teixeira - IAT - Severiano Alves De Rua Artesdo Jodo Da Prata, n° 233, Apt 902, Ms
Executora 12/04/2016 a 31/12/2016 |Diretor geral | 024.857.885-53 | 2579913620 [115976322 | Belerly Hilss, Itaigara, Salvador Ba, CEP: 41815-  |(71) 3354-1155

Souza

902

Fonte: Processo de Prestagao de Contas, 2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-000

15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: EYNJYXMZAZ



Ref.1835782-16

VATCE

Geréncia 5A

52 Coordenadoria de Controle Externo

ZYZINXACNAZ :ogdeonusine ap obipgo o opueibip “eidoooeseonusine/iq Aob eq a0y mmmwy/:sdny 0daiepua no apodyd op seAeIe Ya/3D L Op [elod Ou epedlliaA 1as apod apeplonuaine ens
“euifed ewinin BNS Wa SepeS]| OBISS Sepezi[eal SLINJRUISSE SY "31USWEDIUO.I[S OPRUISSE |0} 0}UBLINJOP 1S3

N

APENDICE 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

15



Ref.1835782-17

VYATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A

APENDICE 2 - PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO

1. Instrumentos normativos

A Constituicdo Federal (CF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) e os
Planos de Educacéo Nacional (PNE), Estadual (PEE) e municipais (PME) estipulam
as metas para educacao.

A Carta Magna define, em seu Capitulo lll (Seg¢do |, Da Educagao), art. 211, as
funcdes de cada ente federativo no cenario da garantia do direito & educacdo. A
Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicdes de ensino
federais e exercer, em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, para
garantir equalizagado de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios. Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil, ja os estados e o Distrito Federal, prioritariamente nos ensinos
fundamental e médio.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da
educagao (do ensino basico ao ensino superior) e regulamenta o sistema
educacional (publico e privado). Nos artigos 9° e 87, respectivamente, informa que
cabe a Uniao, a elaboragao do Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com
os estados, o Distrito Federal e os municipios. Ja, nas suas disposi¢coes transitorias,
determinava, que a Unido encaminhasse o PNE ao Congresso Nacional com
diretrizes e metas para os dez anos posteriores.

O Plano Nacional de Educacéao é o tema central do art. 214 da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, modificado pela Emenda Constitucional (EC) n°59/2009:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagado em
regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacado para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...].

Neste contexto, a EC n°59/2009, mudou a condicdo do PNE, que passa de uma
disposicao transitéria da Lei de Diretrizes e Bases para uma exigéncia constitucional
com periodicidade decenal. Portanto, resta evidente que os planos de educagao sao
concebidos de forma a ultrapassar o periodo de um mandato executivo, visando a
minimizar a descontinuidade que caracteriza as politicas educacionais.

O Plano Nacional de Educacéo vigente para o periodo 2014-2024, foi aprovado pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. No anexo unico da Lei Federal, sdo
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apresentadas as metas e as estratégias para as agdes de politica para a educacéo.
Em consonéncia com as diretrizes explicitadas no corpo da Lei, sdo pactuadas 20
metas divididas em quatro grupos principais, a saber:

a) metas estruturantes para a garantia do direito a educagédo basica de
qualidade (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), incluindo
formacéao para o trabalho e para a cidadania,

b) metas de superagdo das desigualdades e promogao dos principios do
respeito aos direitos humanos e a diversidade,

c) metas que tratam da valorizagdo dos profissionais da educagdo e da
gestdo democratica da educagéo;

d) metas de elevagao da qualidade da educagao superior.

A Lei que aprovou o Plano Nacional determina que os estados, o Distrito Federal e
0S municipios promovam a elaboracédo dos planos decenais correspondentes. Para
o enfrentamento dos desafios apresentados no PNE, o Estado da Bahia editou a Lei
Estadual n°® 13.559, de 11 de maio de 2016, que instituiu o Plano Estadual de
Educacéo.

Essa Lei é originaria de um documento base, a Minuta do Projeto de Lei, elaborada
pelo Férum Estadual de Educagao da Bahia (FEE/Ba), que, apds consulta publica, o
encaminhou, em junho de 2015, ao Poder Executivo. Foram geradas modificagdes
relevantes no documento base, cujo resultado originou o Projeto de Lei n°
21.625/2015, de iniciativa do Poder Executivo, enviado a Assembleia Legislativa em
novembro de 2015. O Parlamento, por sua vez, prop6s algumas poucas emendas e
o aprovou em 4 de maio de 2016. Apdés a sancao do Governador, enfim, foi
publicada a Lei, em 12 de maio do mesmo ano, no Diario Oficial do Estado da Bahia,
data do inicio da sua vigéncia:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educagédo - PEE-BA, com
vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, em
consonancia com o disposto no art. 214 da Constituigdo Federal, no art. 250
da Constituicdo Estadual e na Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo - PNE.

No que se refere a estruturagdo o Plano Estadual foi organizado em 20 metas, que
se fizeram acompanhar de 246 estratégias necessarias a sua operacionalizagao.
Nas diretrizes do corpo da Lei constam compromissos como: a erradicagcdo do
analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das
desigualdades educacionais; a melhoria da qualidade da educacéo; a formagao para
o desenvolvimento integral do sujeito; a promog¢ao do principio da gestdo
democratica da educagéo; a promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica
do Estado; a valorizagao dos profissionais da educacéo; a promog¢ao dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Na sequéncia, no ambito dos municipios, varios instrumentos legais referentes aos
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seus respectivos planos foram aprovados no Estado. Os dados do Conselho
Estadual de Educagéo da Bahia (CEE/BA) informam que 413 municipios baianos
concluiram o processo de elaboragao e sang¢ao das pertinentes leis municipais. O
numero representa 99,04% das cidades da Bahia. O prazo para que todos os entes
federativos elaborassem ou atualizassem seus planos se esgotou em 2015, como
determina o art. 8°, da Lei Federal n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.

2. Estruturacao dos Planos de Educacgao: alinhamento das a¢gées dos entes
federativos

Apos a elaboracdo e apresentagcdo dos planos de educacdo, a proxima etapa
consiste no cumprimento das metas nacionais de incremento da qualidade da
educagao no pais, garantindo o alinhamento das acbes propostas. Em outras
palavras, os Planos Estaduais de Educagao devem estar em sintonia com o PNE.
Do mesmo modo, os Planos Municipais devem ser coerentes com o PNE e também
devem estar alinhados aos PEEs dos estados onde est&o localizados.

Nesse sentido, foram previstos dispositivos que vinculam o plano nacional ao
estadual, reforcando a necessidade de organizacao colaborativa para o alcance das
metas acordadas. Exemplo é o art. 7° da Lei Estadual n° 13.559/2016:

Art. 7° - O Estado autuard em regime de colaboragcdo com a Unido e os
municipios, visando ao alcance das metas e a implementagdo das
estratégias objeto do PNE, deste PEE-BA e dos Planos Municipais de
Educacgao - PME.

O PNE representa uma pactuacgao entre os governos federal e os governos estadual
e municipais, possibilitando que os resultados das metas estaduais contribuam para
o alcance das metas nacionais, ao mesmo tempo em que retratam a combinagao
das metas municipais. Assim, quanto maior for encadeamento entre as metas
nacionais, estaduais e municipais, maiores serdo as chances de cumprimento dos
objetivos do Plano Nacional. Conforme pontua o Ministério da Educagdo em seu
Caderno de Orientagdes para a elaboragcdo dos PMEs:

Na definicdo das metas no Plano Municipal de Educagao, é importante
considerar que, embora a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios tenham atribuicdes diferenciadas, a Constituicao Federal deixa
clara a corresponsabilidade dos entes federativos, que devem organizar
seus sistemas de ensino para que o trabalho aconteca de forma
colaborativa (MEC/SASE, 2014, p.15)
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Para garantir a compatibilidade do PEE em relagdo ao PNE, o plano estadual deve
ser constituido por um conjunto de metas e estratégias aderentes aos objetivos
nacionais, mostrando-se, ao mesmo tempo, factiveis e coerentes com a realidade
onde se concretizardo as agdes propostas. Essa construgao € possibilitada pela
existéncia de conhecimento prévio, organizado em um diagnostico da situacéo
educacional da regido de operacionalizagao das metas dos planos de educacao.

Logo, para se elaborar uma meta, deve-se considerar o diagndstico; o
planejamento or¢camentario; as particularidades do municipio; os desejos da
sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta no
PNE e no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter redacéo
clara, coesa e objetiva para identificar os resultados a serem obtidos,
considerando quantidade e tempo (MEC/SASE, 2014, p.17).

Verifica-se, ainda, que para uma analise mais acurada da compatibilidade dos
planos, tanto as metas quanto as estratégias devem ser elaboradas de forma a
permitir o seu entendimento, encadeamento, mensuragao e acompanhamento.

Na analise do Plano Estadual de Educacao da Bahia 2016-2026, considerando cada
uma das metas e estratégias tracadas para o estado, verifica-se, em um primeiro
momento, que estas ndo permitem identificar com clareza a acao a ser realizada ou
caminho a ser trilhado para seu alcance. Em varias metas ndo sao apresentados os
resultados esperados, a partir de objetivos que possam ser datados e quantificados.
Também, ndo séo explicitadas as acbes compartilhadas e as responsabilidades dos
entes federativos. Como segue:

META 1: Com relagao a cobertura a educacéo infantil (creche e pré-escola), o
plano pressupde estimular a ampliagdo da oferta em creches e assegurar a
discussdo com os sistemas municipais de educacdo a respeito da
universalizagao da pré-escola;

META 2: No que se refere ao ensino fundamental, para criangas e
adolescentes de seis a quatorze anos, o plano prevé metas de cobertura e de
qualidade: universalizagdo do acesso a escola da populagdo na faixa etaria
(taxa bruta de matricula) e concluséo de pelos menos 95% dos estudantes na
idade correta, até o ultimo ano de vigéncia do PEE;

META 3: Para os estudantes de quinze a dezessete anos, que devem cursar
o ensino médio nessa faixa etaria, busca-se expandir gradativamente o
atendimento escolar para toda a populacdo de quinze dezessete anos e
elevar para 85% a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio, até o ultimo
ano de vigéncia do PEE;

META 4: Ha também meta relativa a Educacado Basica para a populagao de
quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, onde pretende-se universalizar o seu
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acesso e ao atendimento educacional especializado, até o ultimo ano de
vigéncia do PEE;

META 5: Quanto a alfabetizacao infantil, para todas as criangas no Estado,
até o final do terceiro ano do ensino fundamental, o plano tragca a meta de
mobilizar esforgos para dar concretude ao objetivo;

META 6: Destaca-se ainda outra meta da educacgao basica, que estabelece a
oferta de educagdo em tempo integral, no minimo, em 25% das escolas das
escolas publicas, até o ultimo ano de vigéncia do PEE;

META 7: Por fim, no que se refere ao aprendizado adequado na idade certa,
para a Educacdo Basica, o Plano propde fomentar a qualidade em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
tendo como parametros o Censo e o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB);

META 8: Para a populacdo de dezoito a vinte e nove anos, a plano se
compromete em assequrar politicas para elevar a escolaridade média, com
vistas a reducao da diferenga entre 0 campo e as areas urbanas nas regides
mais pobres e entre negros e ndo-negros;

META 9: O PEE apresenta meta relativas a alfabetizagcdo e a diminuicado do
analfabetismo da populacédo de 15 anos ou mais de idade, propondo elevar a
taxa de alfabetizagdo da populagcéo para 90%, até 2025, e reduzir a taxa de
analfabetismo funcional, até o final da vigéncia do plano;

META 10: Quanto a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), integrada a
Educacao Profissional, o plano prevé ampliar, em 25%, a oferta das
matriculas no Ensino Fundamental e no Ensino Médio;

META 11: O plano também estabelece como meta ampliar as matriculas da
Educacéo Profissional Técnica de nivel médio, sendo que pelo menos 50% da
expansao seja no segmento publico;

META 12: Para a populacédo de dezoito a vinte e quatro anos, o plano propde
meta do crescimento gradativo da taxa liquida de matricula na educagéo
superior, de modo que atinja a taxa de 12% até 2025, e que a taxa bruta de
matricula atinja 30% da populagdo, no mesmo ano;

META 13: O incremento na titulagdo de professores com curso de pos-
graduacgéo stricto sensu (mestrado e doutorado) é outra meta explicitada no
plano, que busca ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em 75% do total, com, no minimo, 35% de doutores;

META 14: O plano prevé ainda para o ensino superior a meta de fortalecer o
aumento gradual do numero de matriculas na pos-graduagéo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 1.900 mestres e 500 doutores;
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META 15: Para a garantia da formagao dos professores, o plano estadual
propde como meta articular a continuidade do Plano Nacional de Formacgao
de Professores da Educagéao Basica (PAFOR) visando atingir a expectativa de
que todos os professores da Educacgédo Basica possuam formacdo especifica
de nivel superior na area de conhecimento em que atuam;

META 16: Para a Educacdo Basica a meta mais concreta € explicitada na
pretensdo de formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% dos professores da
Educagéo Basica, até o ultimo ndo do PEE, garantindo também formagao
continuada aos profissionais;

META 17: Com relagao a valorizagao dos professores da Educagao Basica o
plano informa do reconhecimento daquelas a¢des em conformidade com o
conjunto de medidas regulamentares a disposi¢ao constitucional (existéncia
de Planos de Carreira definidos em lei, ingresso por concurso publico,
composicao da jornada de trabalho e formagao continuada);

META 18: O Plano apresenta como meta estimular a existéncia_de Planos de
Carreira para os profissionais da Educagao Basica publica, no prazo de dois
anos, a contar da publicacdo do PEE, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em Lei;

META 19: Da mesma forma, no que se refere a gestdo democratica da
educacao, o plano prevé estimular a discussdo sobre a regulamentagdo
gestdo, com vistas a garantia da sua consolidagdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas;

META 20: Para alcangar essas metas, o PEE prevé assegurar os recursos
financeiros para cumprimento das metas de correspondéncia do Estado,
buscando ampliar o investimento publico em educagéo.

Em regra, parte significativa das metas do PEE sao meramente qualitativas, de dificil
entendimento, delimitacdo ou mensuracédo. De fato, a redagcdo das metas nao é
precisa, pois, ao declarar a intensdo de: “estimular a ampliagdo”, “assequrar a
discussao”, “expandir gradativamente”, “mobilizar esfor¢cos”, “fomentar a qualidade”,
“‘assegurar politicas”, “reduzir’, “ampliar’, “articular a continuidade”, “estimular a
existéncia”, “estimular a discusséo”, “ampliar o investimento”, nada se pode extrair

do compromisso a ser alcangado.

O texto das metas do Plano Estadual de Educacéo, tal como foi elaborado, dificulta,
ou mesmo inviabiliza, tanto a avaliagdo da compatibilidade das a¢cdes dos planos
das diferentes esferas federativas, quanto o acompanhamento e avaliacdo do
alcance dos resultados pretendidos. Das vinte metas analisadas, em doze ndo ha
explicitacdo de quais seriam as acdes concretas para a sua execucdo e/ou nao é
informado o patamar a que se pretende alcancar ao final do PEE.
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Esse quadro € agravado pela constatacdo de que nenhuma das metas apresentadas
para o PEE possui indicadores de desempenho vinculados ao seu monitoramento.
Até o momento da conclusao deste relatério, ndo foram fornecidas ao Grupo de
Trabalho constituido pelo Ato 23/2017 as informacgdes relativas a nomenclatura, a
férmula de calculo, a fonte dos dados, a periodicidade de apuracéo e/ou a linha de
base de referéncia dos indicadores de acompanhamento das metas do Plano, sendo
impossivel avaliar a sua validade. Tendo em vista que as metas do PEE servem para
evidenciar as realizagbes do governo, a inexisténcia de producédo de informacdes
estruturadas através de indicadores representa importante falha na disponibilizacao
dos instrumentos necessarios ao acompanhamento das agdes previstas no Plano.

Em suas orientagcbes para o monitoramento e a avaliagdo dos planos de educacao,
o MEC enfatiza a necessidade de revisdo das metas, quando estas nao atendem
aos critérios ja descritos:

Para as metas consideradas genéricas [...] o ideal é que sejam promovidas,
se possivel, adequagbes que permitam a sua mensuragdo para posterior
monitoramento e avaliagdo. Nos casos de impossibilidade de defini¢do de
indicadores, ou até que se promovam os ajustes na lei, tais metas podem
também receber uma nota elaborada pela equipe técnica, explicitando a
dificuldade da aferigdo (MEC, 2016, p.9).

Sendo assim, sao identificadas oportunidades de melhoria em relacdo as metas do
Plano Estadual. O plano recém elaborado deve ser aperfeicoado pela
revisdo/adequagédo das suas metas e estratégias, possibilitando o seu
monitoramento e avaliacao.

3. Acompanhamento e Monitoramento dos Planos de Educagao

No ambito da elaboragcdo dos planos de educacdo, desde o seu nascedouro é
necessaria a definicho de como as metas e estratégias serao
acompanhadas/monitoradas e o projeto sera avaliado. A Lei Federal n° 13.005/2014
faz referéncia a obrigatoriedade do monitoramento e avaliagdo das agdes dos
planos:

Art. 5° A execucao do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas |[...]

No Estado da Bahia, a Lei n°® 13.559/2016 também disciplinou os regulamentos
referentes ao monitoramento do Plano Estadual:

Art. 4° - A execucao do PEE-BA, o alcance de suas diretrizes e a eficacia de
suas metas e estratégias serdo objeto de processo de monitoramento
continuo e avaliagdes periddicas [...]

Conforme previsto no PEE, o monitoramento e a avaliagdo das metas e estratégias
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serao competéncia da Secretaria da Educagédo (SEC), Comissao de Educacgao da
Assembleia Legislativa, do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e Férum
Estadual de Educacdo da Bahia (FEE-BA), que dardo ampla divulgagcdo aos
resultados do acompanhamento.

Art. 4° [...] § 1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput deste
artigo: | - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet [...]

Para atingir a acessibilidade a informagao publica, dando conhecimento a sociedade
acerca do cumprimento das agbes e resultados dos planos de educagédo, o0 seu
monitoramento continuo e permanente ¢é fundamental. Assinale-se que a
transparéncia publica impde que as informagdes sejam disponibilizadas de forma
completa e tempestiva e que possam ser facilmente assimiladas pelo demandante.
Desse modo, os indicadores relacionados as metas do Plano Estadual de Educagéao
precisam ser objetivos, factiveis, relevantes e simples, permitindo a correta
comunicagao com a sociedade. Em suma:

O importante é que o Plano deixe claro de onde partiu (diagndstico), aonde
quer chegar (metas), como quer fazer (estratégias) e como vai ser
acompanhado (indicadores e processos de monitoramento e avaliagdo).
(MEC/SASE, 2014, p.19).

De forma a contribuir para a melhoria da qualidade técnica da execucdo e
acompanhamento das metas, recomenda-se, além do aperfeicoamento das metas e
estratégias, que o Estado disponha de estruturas, processos, e instrumentos para o
acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos resultados intermediarios e finais
do Plano, com o objetivo de redirecionar as estratégias da execuc¢do da politica
publica. Conforme orientagcbes do Ministério da Educacdo (MEC), a partir da
Secretaria de Articulagao dos Sistemas de Educacao (SASE):

Cada ente federativo devera estabelecer uma estrutura prépria de
acompanhamento e avaliagdo, visando a contribuir para a maior
organicidade das politicas. Como diretrizes basicas destacam-se:
1. Criagdo, em cada ente federativo, de um sistema de monitoramento e
avaliacdo do plano de educacdo e estabelecimento dos mecanismos
necessarios a execugdo. [..] proceder as avaliagdes periddicas,
providenciando condigdes para uma sistematica de coleta de
informagdes e apuragédo de indicadores educacionais, orientadores do
acompanhamento e da avaliacdo. [...] E importante ressaltar que, quanto
mais claras forem elaboradas as metas, mais facil ser& o seu
monitoramento e avaliagao [...];
2. Estabelecimento de estrutura propria para a sistematica produgao de
indicadores em articulagdo com o sistema de monitoramento e de
avaliagao previstos no plano, e com os mecanismos avaliativos do PNE,
de modo a permitir um acompanhamento integrado das agdes, politicas
e programas, bem como a necessidade de ajustes a serem feitos e
decisdes a serem tomadas;
3. Realizagdo de avaliagdes periddicas das metas e estratégias
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constantes do plano, bem como das orientagbes que visam a coleta
sistematica de informagdes e apuracgao de indicadores educacionais [...];
4. Encaminhamento de relatérios de monitoramento da execugdo do
plano ao poder Legislativo, por intermédio de suas comissbes, e ao
Ministério Publico, por meio de suas estruturas e agentes;

5. Empenho de cada ente federado na divulgacdo do plano e na
progressiva realizagdo de suas metas, para que a sociedade conhega
amplamente o seu conteludo e acompanhe sua execugao. (MEC/SASE,
2014, p. 17-18)

Ainda que o ideal seja que os indicadores de acompanhamento sejam definidos
durante o processo de elaboragao ou adequagao do plano, recomenda-se que para
cada meta do PEE, a exemplo do PNE, seja constituido pelo menos um indicador
associado. A partir de entdo, faz-se necessaria seja iniciada imediatamente a
producao e coleta sistematica dos indicadores de acompanhamento das metas do
Plano, de modo a refletir as agbes empreendidas pelo governo estadual.

A constituicdo desses procedimentos e processos de trabalho, notadamente, a
apuracao dos indicadores de educacdo, sdo acbes a serem desenvolvidas pelo
Estado da Bahia para o acompanhamento das metas e estratégias do Plano
Estadual, e também do Plano Nacional.

4. Execucao do Plano Estadual de Educacao: correspondéncia com o
Plano Plurianual

Os Planos de Educagao devem estar vinculados entre si, bem como devem estar,
devidamente, integrados aos respectivos instrumentos de planejamento: Planos
Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), e as questdes orgamentarias.

Dessa forma, o processo de elaboragdo dos planos de governo e das propostas
orgamentarias devem considerar os planos de educacdo, de modo a garantir o
contexto necessario para dar concretude aos compromissos assumidos.

Conforme Lei Federal n°® 13.005/2014:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os orgcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo
formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena
execugao.

E Lei Estadual n°® 13.559/2016:

Art. 9°[...] § 2° - Os Planos Plurianuais - PPA, as diretrizes orgamentarias e
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os orcamentos anuais do Estado serdo formulados de maneira a assegurar
a consignacdo de dotagdes orcamentdrias compativeis com o disposto
neste artigo e nas diretrizes, metas e estratégias deste PEE-BA, a fim de
viabilizar sua plena execugao.

No Estado da Bahia, a Lei Estadual no 13.468, de 29 de dezembro de 2015, institui
o Plano Plurianual Participativo (PPA) para o quadriénio 2016-2019. Considerando a
metodologia de elaboragao do PPA, o art. 5° da Lei no 13.468/2015, informa que:

Art. 5°—...]

§ 1° — Para fim desta lei, conceitua—se:

a) Compromisso: atributo de programa que descreve um objetivo a ser
cumprido pelo 6rgéo responsavel por meio da entrega de bens ou servicos,
e possui como atributos: 6rgédo responsavel, meta (global e regionalizada) e
inciativa;

b) Meta: componente do compromisso, que expressa medida de agdes para
o alcance do compromisso ao qual esta vinculada, podendo ser
territorializada;

¢) Iniciativa: componente do compromisso que expressa agdes de governo,
que devem viabilizar a realizagdo das metas.

§ 2° — As agbes orgamentarias serao elaboradas considerando as Iniciativas
de que trata este artigo, garantindo a compatibilizagdo entre o Plano
Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.

No Plano Plurianual, as ag¢des da area da educacgado estdo concentradas no Eixo
Estratégico V “Educacgéo, Conhecimento, Cultura e Esporte”, Programa “Educar para
Transformar’. Os compromissos do referido programa foram elaborados
considerando, a exemplo dos Planos de Educacgado, os principios: da garantia do
direito a Educacdo Basica de qualidade; da reducdo das desigualdades e a
valorizagdo da diversidade; do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade
socioambiental, a cultura, identidades e memoria; do uso e difusdo da ciéncia e da
tecnologia; e da valorizagao dos profissionais que atuam na educagéo. Como segue:

Em educacgao, os compromissos assumidos fortalecem a intersetorialidade e
a transversalidade, tendo como base as diretrizes do Plano Nacional de
Educagdo (PNE), central para a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacao (SNE) e para efetivacdo do Programa Estadual Educar para
Transformar. Com foco na melhoria da qualidade da educagdo, nos
préximos anos tem-se como objetivo enfrentar as barreiras para (i) o acesso
e a permanéncia no sistema educacional; (ii) superar as desigualdades
educacionais em cada territério do estado com foco nas especificidades de
sua populagédo, priorizando o semiarido e as pessoas mais vulneraveis; (iii)
ampliar a formacao para o trabalho, identificando as potencialidades das
dindmicas locais; e contribuir com o fortalecimento da cidadania
(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2015, p.54).

Conceitualmente, o PPA 2016-2019 mantém alinhamento metodolégico com os
Planos Nacional e Estadual de Educagdo. A base estratégica do PPA para o
Programa “Educar para Transformar”, conforme apresentado na sua Ementa, foi
elaborada considerando as mesmas areas de atuagdo do Plano Nacional e
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posteriormente do Plano Estadual de Educacido: Educacido Basica; Educacéao
Integral; Educagdo Contextualizada; Diversidade e Direitos Humanos; Integragéao
Familia-Escola; Esporte Educativo, Lazer e Educacgao Profissional; Ensino Superior;
Pesquisa e Extensdo; Empreendedorismo.

Considerando que as metas e as iniciativas representam as unidades de
operacionalizagao das agdes do plano plurianual, devem elas, em alguma medida,
estar equiparadas com as metas e estratégias dos Planos de Educagdo. O
Programa “Educar para Transformar” possui um total de 108 metas. De uma forma
geral, as metas e iniciativas do PPA fazem remissdo as metas do PEE. Entretanto,
os descritores das principais metas do PPA, ndo permitem uma associacido direta
com o cumprimento das metas do PNE e PEE. Quanto aos indicadores educacionais
utilizados para acompanhamento do Programa do PPA estes ndo representam
necessariamente os que serao utilizados para a afericdo do cumprimento das metas
do PEE.

Neste contexto recomenda-se que seja realizado estudo para a avaliagdo da
adequacao dos compromissos, metas e iniciativas constantes do Plano Plurianual e
sua compatibilizagdo com as metas e estratégias estabelecidas no Plano Estadual
de Educacgao. Destaca-se o necessario alinhamento entre o Plano de Educacgéo e o
Plano Plurianual com vistas a plena execugdao das metas estabelecidas para a
educagao no Estado.
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