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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza da auditoria:

Unidade jurisdicionada (UJ):

N° do processo destacado:
N° do processo original:
Relator:

Exercicio:

Ordem de servigo:

Equipe de auditoria:

Processo de Contas da Administragao Direta
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC)
TCE/000838/2018

TCE/001259/2017

Inaldo da Paixao Santos Araujo

2016

046/2017

Alcione de Araujo Macedo

Alexsandro Rocha de Souza

Otavio Raimundo Vieira de Melo Batista Soares

Jose Germano dos Santos Junior (Gerente de Auditoria)
José Luis Galvao Pinto Bonfim (Coordenador)

Osvaldo Barreto Filho
Secretario
01/01/2016 a 02/06/2016

Nome do Dirigente Maximo:
Cargo:
Periodo da gestao:

Walter de Freitas Pinheiro
Secretario
a partir de 03/06/2016

Nome do Dirigente Maximo:
Cargo:
Periodo da gestao:

2 ROL DE RESPONSAVEIS
Apéndice 1
3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA do exercicio de 2017, e com o
Ato n°49/2017 que aprovou a programacao anual do referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servigo n° 046/2017, expedida pela 52 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado o exame das contas da Secretaria da Educagao do Estado da
Bahia, relativas ao exercicio findo em 31/12/2016.

A Secretaria da Educacao do Estado da Bahia foi selecionada para exame in loco, de
acordo com o estabelecido no Anexo lll da Resolugéo anteriormente mencionada.

Apos realizados os trabalhos de auditoria referente a prestacdo de contas da Unidade
Jurisdicionada, a 5% Coordenadoria, considerando o art. 12, inciso lll, alinea b, da
Resolugdo n°® 192/2014, sugeriu o destaque em processo especifico das contas da
Diretoria Geral da SEC.

4 DO DESTAQUE DAS CONTAS DO DIRIGENTE MAXIMO
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As contas dos dirigentes maximos da unidade jurisdicionada, Sr. Osvaldo Barreto Filho
(periodo: 01/01/2016 a 02/06/2016) e Sr. Walter de Freitas Pinheiro (a partir
de 03/06/2016) estdo sendo analisadas neste processo em atendimento ao disposto
no Acordao n2 000273/2017.

A Auditoria no intuito de instruir o presente processo buscou identificar circunstancias e
motivagées que, a unanimidade, levaram os Exm®. Srs. Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia a mencionada Decisdo. Para tanto, foi examinado o
conteudo das Notas Taquigraficas da Sessdo de julgamento do processo
TCE/001259/2017 e posteriormente realizadas correlagdes dos pronunciamentos com o0s
achados de auditoria contantes do relatério das Contas da Diretoria Geral, cujos
resultados se apresentam a seguir:

4.1 Em relagao ao Controle interno

4.1.1 Item 5.2 do Relatoério de Auditoria do Processo TCE/001259/2017

A Lei Estadual n° 13.204/2014 que modificou a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, instituiu as Coordenagdes de
Controle Interno no ambito do referido Poder, com a finalidade de desempenhar as
funcbes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao orcamentaria,
financeira e patrimonial, em estreita articulagcdo com o 6rgao estadual de controle
interno. As referidas coordenacdes tiveram suas atividades disciplinadas pelo
Decreto Estadual n° 16.059/2015, com indicacdo de que estas deverdo ser
desenvolvidas de forma integrada e em articulagcéo sistémica com a Auditoria Geral
do Estado (AGE).

Conforme avaliagao encaminhada pela Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia,
em atendimento a formalizacdo do documento constante do Anexo V - Formulario de
Avaliacdo do Controle Interno, da Resolugdo TCE n° 192/2014, em relagdo aos
componentes da sua estrutura, o Controle Interno da referida Secretaria, no
exercicio de 2016, apresentava as seguintes desconformidades:

QUADRO 02 — Fragilidades de Controle Interno informadas no Anexo V da Prestacdo de Contas

Componente da
estrutura de Questao Formulada Resultado
Controle Interno

O corpo de servidores percebe as atividades de controle interno como elemento
imprescindivel a realizagéo dos trabalhos.

A CCI / unidade de controle interno é responsavel pelo planejamento, coordenagéo e

Ambiente e avaliagdo das atividades de controle interno no ambito da UJ. Em
Estrutura do - - - - desacordo
Controle Interno | Os servidores da CCI / unidade de controle interno possuem formagéo e treinamento

adequados para a realizagdo das atividades de Controle Interno.

A CCI / unidade de controle interno possui infraestrutura fisica para a realizagao
adequada das suas atividades.

Procedimentos de | Existe adequada segregacdo de fungbes nos processos e atividades da Unidade Em
Controle e Jurisdicionada (UJ). desacordo
Monitoramento

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo
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Componente da
estrutura de Questao Formulada Resultado
Controle Interno

postos em documentos formais (ex: portarias, resolu¢cdes e manuais).

Os contratos realizados sdo acompanhados pela CCl/unidade de controle interno com
atengdo a legalidade e a regularidade dos mesmos?

A CCI / unidade de controle interno auxilia a UJ na elaboragéo da prestacéo de
contas a ser apresentada anualmente ao TCE/BA.

A CCI / unidade de controle interno acompanha as atividades de inventario de
bens e valores sob responsabilidade da UJ.

A CCI / unidade de controle interno acompanha os processos administrativos, inquéritos
e sindicancias.

A CCI / unidade de controle interno monitora os resultados das agdes e Programas do
Plano Plurianual (PPA) de responsabilidade da UJ.

O monitoramento das agbes e programas de responsabilidade da UJ realizado pela
CCIl / unidade de controle interno envolve o uso dos indicadores publicados no PPA.

A CCI / unidade de controle interno é submetida a avaliagdes para identificar a eficiéncia
Uso e e qualidade das normas, procedimentos e mecanismos adotados.
Monitoramento do
Controle Interno

Em
O ndmero de irregularidades e descumprimento de obrigagdes por parte da UJ e de | desacordo

seus servidores vem diminuindo desde a implantagdo da CCI / unidade de controle
interno.

Fonte: Anexo V da Resolugéo n° 192/2014.

Das desconformidades apontadas no Quadro 02, verifica-se que, nao obstante a Lei
Estadual n® 13.204/2014 tenha criado as coordenacbdes de controle interno no
ambito das Secretarias de Estado, a avaliagao realizada pela SEC demonstrou que,
nesta Secretaria, a referida Coordenagao ainda nio funciona efetivamente como
instrumento de controle administrativo e auxiliar de gestao para se obter contribuigdo
util e oportuna ao processo decisorio.

Registre-se que na avaliagéo realizada pela SEC, quanto a questao: “O corpo de
servidores percebe as atividades de controle interno como elemento imprescindivel
a realizacao dos trabalhos”, esta Unidade indicou estar "Em desacordo”. Assim, fica
clara a necessidade da adog¢ao de medidas pela Administragcéo visando sistematizar
os procedimentos de controle interno, tomando-se como parametro as
caracteristicas da organizagéao, e, dessa forma, buscando a promover a estimulagéo
a obediéncia e ao respeito as politicas da Administracdo e obtencao de
conscientizagdo e comprometimento, por parte do corpo dos servidores e
funcionarios, em relagao ao papel da Coordenacgao de Controle Interno.

4.1.2 Do conteudo das Notas Taquigraficas

4.1.2.1 Do pronunciamento do Ministério Publico: manifestou-se pela aprovagao
com ressalvas das contas do dirigente maximo do 6rgao, em razdo da permanéncia
de deficiéncia de controle interno na Secretaria, as quais devem ser saneadas de
forma a implementar o dever da boa administragdo, com fulcro no teor do art. 4°, §
4°, da Resolugao n°® 192/2014, que dispde que os secretarios sdo responsaveis pelo
cumprimento do dever constitucional de controle das unidades subordinadas.
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4.1.2.2 Do pronunciamento da Conselheira Carolina Costa: Assim, tendo em
vista que as fragilidades verificadas no funcionamento do controle interno da SEC
estdo materializadas nos achados de auditoria verificados nas contas da Diretoria-
Geral e considerando, ainda, a responsabilidade do Secretario da Educacdo na
implantagdo e funcionamento efetivo do controle interno da Secretaria, torna-se
necessario também, a meu ver, o destaque das contas dos Srs. Osvaldo Barreto
Filho e também do Sr. Walter de Freitas Pinheiro, dirigentes maximos do 6rgao e
juncao as contas da Diretoria-Geral.

4.2 Em relagao ao controle de recursos repassados através dos Convénios

4.2.1 Item 5.1.3.1 do Relatério de Auditoria do Processo TCE/004246/2017

Trata-se da Prestagdo de Contas referente ao Convénio n°® 301/2011, firmado em
16/12/2011, pelo Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Educacdo, a
Universidade Federal da Bahia e a Fundacao Escola Politécnica, tendo como objeto a
Prevengao do Uso Abusivo de Drogas em Ambientes Escolares do Estado da Bahia
com fornecimento de subsidios necessarios a constru¢ao de uma Politica Publica de
enfrentamento das questdes relativas ao consumo de substancias psicoativas em
ambientes escolares de 914 unidades escolares do Estado da Bahia, integrante do
Programa Pacto pela Vida, com a relagdo dessas escolas e respectivos Municipios
onde se localizam, constante de anexo desse convénio. Os recursos financeiros para
consecugdo do objeto deste convénio foram estimados em R$2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), divididos em 4 parcelas anuais, sendo a primeira no valor
R$511.716,00, a segunda no valor R$511.716,00, a terceira no valor de R$488.284,00
e a quarta no valor de R$488.284,00.

A vigéncia do mencionado convénio foi de 48 meses a partir da data da assinatura, de
16/12/2011 a 15/12/2015. Foi prorrogado mediante Termo Aditivo de prazo, por mais
12 meses, de forma que o termo final passa a ser 16/12/2016.

Do exame da prestacdo de contas parcial do Convénio n° 301/2011, verificou-se as
seguintes falhas:

5.1.3.2 Aprovacgao de prestacao de contas por meio de parecer técnico inadequado

Do exame da prestagao de contas parcial do convénio n°® 301/2011, referente a trés
parcelas, observou-se a aprovacao de prestacdo de contas mediante parecer técnico
inadequado, uma vez que nao foi realizada uma analise detalhada da execugéo do
convénio. Além disso, a peca nao atestou quanto ao percentual fisico de realizacéo
do objeto, tampouco se é compativel com o montante financeiro dos recursos
repassados, bem como se atingiu aos fins propostos.

No que se refere especificamente a 12 e 22 parcelas, a Auditoria ndo encontrou na
documentagdo disponibilizada relatério que evidenciasse o exame da referida
prestagdo de contas pelo setor responsavel. Tal situagdo estda em desacordo com o
disposto na Resolugdo TCE n° 144/2013, que prevé no paragrafo 6° do art. 6°.
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Saliente-se que, no acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios, devem ser
verificados, dentre outros, a regularidade das informagdes prestadas pelo convenente
e a comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislagéo
aplicavel.

5.1.3.3 Auséncia de Comité Consultivo Destinado ao Acompanhamento dos Trabalhos
Programados

Ao examinar a prestagao de contas do Convénio n° 301/2011, ndo restou comprovada
a existéncia do Comité Consultivo composto por membros indicados pela UFBA, pela
SEC, além dos representantes de entidades da sociedade civil e organizagdes de
classe. Consta entre as atribuicbes do referido Comité a de realizar o
acompanhamento dos trabalhos programados pela equipe de execugao do Convénio.
A auséncia deste o6rgédo fere a disposicdo contida no termo de convénio que

determina o seguinte:
Clausula Quarta — Acompanhamento Sera constituido um Comité Consultivo,
composto de membros indicados pela UFBA, SEC e representantes de
entidades da sociedade civil e organizagcdes de classe, para fazer o
acompanhamento dos trabalhos programados pela equipe responsavel pela
execucao deste termo de Convénio. (Grifo original)

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu a
Solicitacado n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos trabalhos
nao houve pronunciamento do Gestor.

4.2.2 Item 5.1.4 do Relatério de Auditoria do Processo TCE/004246/2017

Trata-se da Prestacdo de Contas referente ao Convénio n® 226/2015, no valor de
R$516.724,32, celebrado entre a Secretaria da Educagédo do Estado da Bahia (SEC)
e a Associacido de Pequenos Produtores de Jaboticaba, tendo por objeto a execugao
do projeto de cooperagéo técnica e financeira para garantir a sustentabilidade e o
ensino de qualidade aos alunos da Escola Familia Agricola de Jaboticaba.

O ajuste teve como vigéncia um ano, contado a partir de 22/09/2015. O primeiro
termo aditivo prorrogou a vigéncia do Convénio até 31/12/2016. O segundo termo
aditivo alterou o total dos recursos destinados ao convénio com o acréscimo no valor
de R$519.400,00.

A SEC, ao analisar a prestacao de contas do Convénio n° 226/2015, emitiu o Parecer
Técnico informando o cumprimento do objeto do convénio. Contudo, do exame da
prestacao de contas restaram evidenciadas as seguintes ocorréncias:

5.1.4.1 Auséncia de Organizacao do Processo de Prestagao de Contas do Convénio

Da anadlise da prestagdo de contas do Convénio n° 226/2015, verificou-se
inadequagdes na documentacdo que compde o referido processo, devido a auséncia
de numeragéo sequencial das paginas e de rubrica do responsavel pela organizagao
dos autos.
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A importancia da formalizacdo processual encontra-se disposta na Instrugdo n°
009/2006 da SAEB, que orienta os 6rgaos do Estado quanto aos procedimentos
referentes a abertura, tramite, controle e encerramento de processos.

O descumprimento desta formalizagcdo oferece duvidas quanto a integridade do
processo, pois potencializa a possibilidade de extravio, retirada ou inser¢cao de pecas
por pessoa nao autorizada.

5.1.4.2 Insuficiéncia de Documentagdo Apresentada no Processo de Prestagdo de
Contas

Do exame do processo de prestagdao de contas do Convénio n° 226/2015 a Auditoria
constatou insuficiéncia ou nao apresentacdo da documentagdo comprobatéria da
despesa, cujas ocorréncias elencamos a seguir:

1) Auséncia de copias do termo de convénio, aditivos e publicagao no Diario Oficial do
Estado;

2) Auséncia de cépia do plano de trabalho devidamente aprovado;

3) Auséncia de comprovante da cotagdo prévia de pregos realizada antes das
despesas com, no minimo, 3 (trés) orgamentos;

4) Apresentagdo de documentos comprobatérios da despesa em cdépia e sem
indicacao do instrumento a que se refere;

5) Auséncia do atesto nos pagamentos a pessoas juridicas e da certificagdo da
unidade quanto a conformidade do item recebido com os termos da contratagéo;

6) Emissao de Parecer ou laudo técnico sem atestar o percentual fisico de realizagao
do objeto, sua compatibilidade com o montante financeiro dos recursos repassados e
sem indicar o atingimento dos fins propostos. Também ndo mencionou se o0s
equipamentos adquiridos foram instalados e se estdao em efetivo funcionamento;

Tais irregularidades contrariam o disposto no art. 6° da Resolugédo TCE n°® 144/2013.

Por meio da Solicitagdo n°® AAMC 03/2016, de 21/11/2016 requisitou-se a Diretoria
Geral esclarecimentos para os fatos apontados. Em resposta, a DG, por meio do
Oficio DG n° 463/2016, 07/11/2016 encaminhou os seguintes esclarecimentos:

Com o intuito que esclarecer as constatagdes apontadas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia - TCE, temos a informar o seguinte: - Cotagéo de
precos dos bens e servigos adquiridos; Analisando as prestagdes de contas
dos convénios n°214/2015 e n° 226/2015, verificamos que de fato os
processos nao apresentam pelo menos trés cotagcdes de prego, a fim de
demonstrar que a proposta mais vantajosa fora contratada. Diante do
exposto, afirmamos que notificaremos a Associagdo de Pequenos
Produtores de Jaboticaba e a Associacdo Regional da Escola Familia
Agricola do Sertdo, no sentido de esclarecer a irregularidade apontada. -
Declaracdo de que os sécios das empresas contratadas ndo tenham grau de
parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade até terceiro grau, ou
seja, cOnjuge ou companheiro (a) dos dirigentes ou sécios da convenente;
Informamos que essa exigéncia passou a vigorar a partir da modificagéo
promovida pela Resolugdo TCE n° 144/2015, em 03 de novembro de 2015,
na qual s6 tomamos conhecimento apds a prestagdo de contas dos
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convénios. Desta forma, nos cabe solicitar a referida documentagao as
Associagbes Escola Familia Agricola. - Documentagdo original da
comprovagao da despesa com a indicagao precisa do instrumento a que se
refere; As Escolas Familia Agricola - EFAs sao entidades sem fins lucrativos
instituidas a partir da Lei n°® 11.352/2013 e dos Decretos 14.110/2012 e
14.492/2013 (fls. 08-18), na qual seu funcionamento fica condicionado a
autorizagdo do Conselho Estadual de Educacéo, portanto, conforme prevé o
§4 do art. 6° da Resolugdo TCE n° 144/2013, pode se juntar a prestacdo de
contas copias dos documentos relativos aos pagamentos realizados.

Contudo, constatou-se que nao houve identificacdo do instrumento que se
refere as despesas, fato que sera diligenciado as Associagdes para devidos
esclarecimentos. - Os comprovantes de pagamentos da pessoa juridica,
notas ou cupons fiscais das aquisi¢des de bens de consumo ou permanente
e de servigos nao estdo devidamente atestadas ou certificadas pela unidade
competente quanto a conformidade do item recebido com os termos da
contratagdo, com identificagdo do responsavel e data em que efetivou a
conferéncia; Mais uma ocorréncia que trataremos junto as Associagbes no
sentido de esclarecer a falha apontada.

Do exposto, a Auditoria constatou que as justificativas corroboram os fatos
apontados. A Unidade se comprometeu em aprimorar o seu controle na area de
convénios.

4.2.3 Item 5.1.5 do Relatoério de Auditoria do Processo TCE/004246/2017

Trata-se da Prestagao de Contas parcial referente as 12 e 22 parcelas do Convénio n°
214/2015, no valor de R$969.812,64, celebrado entre a Secretaria da Educacado do
Estado da Bahia (SEC) e a Associacao Regional da Escola Familia Agricola do
Sertdo (AREFASE), mantenedora da Escola Agricola do Sertdo (EFASE), tendo como
objeto a execugao do projeto de cooperacgéao técnica e financeira, com vigéncia de 01
(um) ano, com efeitos retro-operantes a 01/01/2015.

Em 23/12/2015, foi firmado o 1° Termo Aditivo ao Convénio, prorrogando a sua
vigéncia para 31/12/2016. Em 14/09/2016, o 2° Termo Aditivo alterou o total dos
recursos destinados ao convénio com o acréscimo no valor de R$1.128.900,00.

A SEC, ao analisar a prestacdo de contas do Convénio n° 214/2015, emitiu os
Pareceres Técnicos de Cumprimento do Objeto da 12 e 22 parcelas, nos quais informa
que: “Todas as atividades previstas foram cumpridas de forma integral e de acordo
com o Plano de Trabalho do convénio n°® 214/2015”. Ao examinar a prestacdo de
contas do referido Convénio, a Auditoria verificou as seguintes irregularidades:

5.1.5.1 Insuficiéncia de Documentagdo Apresentada no Processo de Prestagdo de
Contas

Do exame do processo de prestacdo de contas do Convénio n° 214/2015, a Auditoria
constatou insuficiéncia ou nao apresentacdo da documentagdo comprobatéria da
despesa, cujas ocorréncias estdo listadas a seguir:

1) Auséncia de cépia do plano de trabalho devidamente aprovado pelo responsavel
do 6rgéo ou entidade que repassou 0s recursos;
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2) Auséncia de copia do termo de convénio e, se for o caso, dos termos aditivos, bem
como da(s) respectiva(s) publicagao(des) no Diario Oficial do Estado da Bahia;

3) Apresentagdo de documentos comprobatérios da despesa em coOpia e sem
indicacao do instrumento a que se refere;
4) Auséncia de recibo dos pagamentos realizados a pessoa fisica;

5) Auséncia do atesto nos pagamentos a pessoas juridicas e da certificagdo da
unidade quanto a conformidade do item recebido com os termos da contratacao;

6) Emisséo de Parecer ou laudo técnico sem atestar o percentual fisico de realizagao
do objeto, sua compatibilidade com o montante financeiro dos recursos repassados e
sem indicar o atingimento dos fins propostos. Também ndo mencionou se o0s
equipamentos adquiridos foram instalados e se estdo em efetivo funcionamento;

7) Realizacdao de pagamentos por meio de cheques ao portador, no total de
R$115.531,00, sem discriminacdo da despesa a que se refere.

Tais irregularidades contrariam o disposto no art. 6° da Resolugédo TCE n°® 144/2013

Ressalte-se que estas fragilidades também foram constatadas no exame da
prestacdo de contas do Convénio n° 226/2015, firmado com a Associacdo de
Pequenos Produtores de Jaboticaba.

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu a
Solicitagao n° AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos trabalhos
nao houve pronunciamento do Gestor.

5.1.5.2 Comprovacgao de despesa por meio de Notas Fiscais inidéneas

Do exame realizado nas prestagdes de contas da 12 e 22 parcelas do Convénio n°
214/2015, verificou-se que a Associagdo Regional da Escola Familia Agricola do
Sertdo (AREFASE) apresentou 31 Notas Fiscais Eletronicas (NFEs), referentes a
aquisicdo de bens, no total de R$742.854,16". Entretanto, da verificagdo da
autenticidade das notas fiscais, realizada no Portal da Nota Fiscal Eletrénica
(http://www.nfe.fazenda.gov.br), constatou-se que os referidos documentos fiscais
eram inidéneos para a comprovagao das despesas realizadas.

Ademais, nao restou demonstrada a comprovacdo da despesa no valor de
R$115.531,00, executada por meio de cheques ao portador. Com efeito, constatou-se
a auséncia de comprovacgao no montante de R$858.385,16 do referido convénio.

Com vistas a confirmar as informacdes obtidas, esta Coordenadoria encaminhou a
Superintendéncia de Administragcao Tributaria da Secretaria Estadual da Fazenda
(SAT/SEFAZ), o Oficio n® 38/2016, de 22/11/2016, ao qual juntou copias dos
documentos fiscais apresentados, requerendo daquele Orgdo informacdes quanto &
regularidade fiscal das NFEs relacionadas na Tabela 3. Em resposta por meio do
Oficio SAT n° 012/2016, o Superintendente de Administracdo Tributaria apresentou

1 Identificagdo das Notas Fiscais e detalhamento dos valores vide Tabela 3, item 5.1.5.2 relatério de auditoria do processo
TCE/004246/2017.
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documentagdo de pesquisa pelo sistema Sefaz e pelo portal da NFE da Receita
Federal e concluiu que “Todos os DANFEs, em coépia, apresentados, ndo espelham
Notas Fiscais Eletronicas auténticas.”

Tal irregularidade fere a Resolugdo n® TCE 144/2013, no art. 4°, que preceitua o
seguinte:
[..]

Art. 4° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

Il — examinar as prestagdes de contas oriundas do convénio ou instrumento
congénere segundo as disposicdes estabelecidas nesta Resolugdo e na
legislagéo pertinente, exigindo das entidades beneficiarias o saneamento de
eventuais irregularidades na(s) comprovagao(des) apresentada(s); Il —
suspender a liberagdo de parcelas ou de novas concessbes aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestagao de
contas sem a devida apresentacdo ou regularizacdo, e/ou quando
verificados desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou praticas
atentatérias aos principios fundamentais da Administracdo Publica,
comunicando tais fatos a autoridade competente, no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

[...]

§ 3° Os Administradores Publicos, responsaveis pelo repasse de recursos e
controle de convénios e instrumentos congéneres, tém o dever de adotar, de
forma imediata e independentemente da atuagédo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas administrativas, judiciais e
extrajudiciais destinadas ao ressarcimento de recursos irregularmente
aplicados, além de comunicar eventuais indicios de crime ao Ministério
Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, na forma do art. 181 da Lei n°
6.677/94. (Grifos da Auditoria)

[.]

Ressalte-se que a mesma irregularidade, envolvendo a AREFASE, no que se refere
as Notas Fiscais iniddneas, foi reportada pela 42 CCE (Geréncia 4A), detectada no
exame do Convénio n° 06/2014, firmado com a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
no valor de R$665.114,00, cujo Processo n° TCE/005646/2016 encontra-se em
andamento neste TCE.

5.1.5.3 Destaque do Convénio n° 214/2015

Ainda durante a fase de planejamento do presente trabalho, a Auditoria detectou
indicios de irregularidades graves no processo de prestagdo de contas do Convénio
n°® 214/2015, firmado com a AREFASE. Sendo assim, solicitou-se, por meio do Oficio
n° 11/2016 de 16/05/2016, a remessa do Processo de Prestacdo de Contas do
referido Convénio a Segunda Camara deste Tribunal, para instrugao e julgamento em
separado, conforme previsao do art. 10 da Resolugdo TCE n° 144/2013. A Prestagao
de Contas do referido Convénio foi autuada nesta Corte de Contas em 01/06/2016,
como processo eletrbnico de “Comprovacdo, Prestacdo e Tomada de
Contas/Recursos Atribuidos a Entidades e Instituicoes”, n°® TCE/003801/2016, e até a
data de conclusao deste relatorio, encontra-se em fase de instrucao.
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Em atendimento a Ordem de Servico SGA n° 083/2016, expedida pela 52 CCE,
abrangendo o periodo de 01/01 a 30/05/2016, realizou-se auditoria na prestacao de
contas de convénios firmados entre o Estado da Bahia, com a interveniéncia da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, e a Universidade Federal Da Bahia
(UFBA); a Associagao Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo (AREFASE) e a
Associacdo de Pequenos Produtores de Jaboticaba.

4.2.4 Do conteudo das Notas Taquigraficas

4.2.4.1 Do pronunciamento da Conselheira Carolina Costa: Da necessidade das
contas do dirigente maximo acompanharem as contas destacadas da Diretoria-Geral.
Inicialmente, cabe mencionar que os achados de auditoria atribuidos a Diretoria-Geral
tornam patente a fragilizagdo do controle interno exercido no d&mbito da SEC em sua
totalidade. Isso porque, além das ocorréncias afrontarem a regularidade da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, tais achados também evidenciam a ma
gestao no controle e na fiscalizagao dos convénios e respectivas prestagoes de
contas (grifo da auditoria).

4.3 Em relagao aos achados do processo de contas do exercicio anterior

4.3.1 Item 5.2.1 do Relatério de Auditoria do Processo TCE/004246/2017

Inadequagédo no planejamento da aquisicdo e distribuicdo de equipamentos para
suprir as unidades escolares.

Conforme auditoria realizada no ano de 2016, constatou-se que a Superintendéncia
de Planejamento e Organizagcdo da Rede Escolar (SUPEC), adquiriu 952 televisores
LG 55 polegadas em 2015, cujo objetivo constante no Contrato n° 12/2015, firmado
em 14/04/2015, com vigéncia de 210 dias contados a partir da sua assinatura, foi de
atender ao pleno funcionamento do Ensino a Distancia do Programa Ensino Médio
com Intermedia¢ao Tecnologica — EMITEC.

O pagamento dos referidos televisores ocorreu por conta da dotagdo orgamentaria da
Diretoria Geral (DG), conforme NOBs n° 11660-4 e 27414-5, emitidas em 12/06/2015
e 05/11/2015, respectivamente, no valor total de R$2.615.620,00 e a empresa
fornecedora foi a Fagundez Distribuicdo Ltda., conforme notas fiscais n°® 226482,
249817 e 249576.

Em visita ao Almoxarifado Central da SEC, realizada pela Auditoria no dia 25/02/2016,
e com base em analise dos relatorios emitidos pelo SIAP, constatou-se que dos 952
televisores, 750 unidades ainda se encontravam no referido Almoxarifado.

Nova visita ao Almoxarifado Central da SEC foi realizada pela Auditoria em
17/03/2017, ocasidao em que se constatou que dos 750 televisores encontrados em
25/02/2016, 446 unidades ainda ndo haviam sido distribuidas.

Diante do exposto, em 03/04/2017 a Auditoria encaminhou a Diretoria Geral (DG), a
Solicitagdo n° ARSZ — 02/2017, requerendo as seguintes informagdes:

1) Motivo para nao distribuicdo dos equipamentos até a presente data;
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2) Fornecer o cronograma de distribuicdo no qual foram previstas as novas
implementagdes em 2016, conforme informado na resposta encaminhado pela
Diretoria Geral;

3) Tendo em vista que a aquisicdo dos televisores ocorreu em outubro/2015 e que,
conforme documentos, o prazo de garantia de fabrica era de 01 ano, informar se
foram adotadas providéncias pela DG visando acautelar-se para evitar futuros
prejuizos ao Estado em caso de defeito nos equipamentos apds instalagao, tendo em
vista que ja houve a perda da referida garantia.

Em resposta a referida Solicitagdo, a Diretoria Geral encaminhou o Oficio DG n°
045/2017, de 07/04/2017, apresentando os esclarecimentos prestados pelo Sr.
Frederico Gongalves, Superintendente de Planejamento Escolar e a Sr?. Carla
Ornellas Scott, Diretora Geral, informando o seguinte:

A principio, informe-se que das 446 unidades de televisores identificadas em
estoque no Almoxarifado Central da Secretaria da Educacido-SEC pelo
Tribunal de Contas do Estado, foram entregues mais 46 unidades,
totalizando 502 entregas. Ressalte-se que os referidos televisores foram
entregues em substituicdo de parte do legado, por meio de transporte da
SEC e transporte dos Nucleo Territoriais de Educacao.

Ressalte-se que o Contrato n° 04/2014 - PE n° 30/2013 de Prestagdo de
Servico de Solugdo Integrada via Satélite com a Empresa HUGHES
Telecomunicagdes do Brasil LTDA, prevé a Coleta, o transporte e a
instalagdo do Kit Tecnoldgico (Televisor, Camera Webcam, Caixas de Som.
Microfone, Impressora. Estabilizadores e cabo HDMI) e ndo o transporte de
itens isolados. Conforme explicita o contrato as fls. 25, Item 01- Itens de
pagamentos Unicos ‘"Instalagdo da Infraestrutura de rede e dos
equipamentos componentes da sala de aula para ampliar as unidades
escolares que ja dispdéem de Unidade do EMITEC", portanto, ndo tendo o kit
completo, ndo ha possibilidade de entrega dos televisores, no dmbito deste
contrato.

O Processo de Aquisigao dos Kits Tecnoldgicos, que teve inicio em fevereiro
de 2016 e encontra-se em fase de homologagdo da Ata de Registro de
Precos, trata de licitagdo de um kit composto de 6 itens distintos, quais
sejam cabo hdmi, microfone, caixas de som, estabilizador, cAmera webcam e
swicth. O processo inicial ainda continha uma impressora como parte do kit,
que no decorrer fora retirada em razdo de impugnacao por parte de um
fornecedor. Apos esta impugnacédo, na tentativa de dar celeridade ao
processo, a comissdo de licitacdo julgou ser prudente retirar tal item e dar
prosseguimento a fim de que ndo houvesse outros atrasos e, a posteriori,
aderir a Registro de Preco de outra Secretaria por se tratar de um item
comum. Considere-se que um kit com itens fabricados por distintos
fornecedores torna-se complexo e, ainda mais, por se tratar de itens cuja
obsolescéncia é breve. Destarte, no prazo que compreende da composigao
do item até a publicacdo do edital, um item deixa de ser fabricado sofrendo
atualizagdes, o que demanda nova descrigdo e criagdo de novo cddigo na
diretoria de materiais da Secretaria da Administracao além da validagao por
equipe técnica. Informe-se que algumas destas a¢des dependem de 6rgéos
externos para concluséo, resultando assim em mais atraso da finalizagdo do
certame e, por conseguinte, atraso na conclusdo e publicacdo da Ata de
Registro de Precos, fatos que inevitavelmente comprometeram a distribuigcdo
dos televisores em tempo planejado sob a concepgéao do ideal.

Quanto ao item 3. assinale-se que esta Secretaria acautelou-se. Cuidando,
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inicialmente, de acondicionar da melhor forma possivel os equipamentos em
local livre de umidade, impactos e intercorréncias que pudessem
comprometer a integridade dos equipamentos. Quando da instalagao,
cuidou-se para que fosse realizada por funcionario habilitado em local
adequado e seguro. Cabe ainda informar que no momento da aquisigéo, em
2014, ndo houve a contratacdo de garantia estendida dos televisores em
razdo da previsdo de entrega dos mesmos. Considere-se que tal entrega
nao ocorreu, pelos motivos acima apontados.

Conforme Regimento Interno da SEC, cabe a Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar (SUPEC), por meio da Diretoria de Logistica e
Suprimento Escolar (DISUP):
[...]
b) Pela Coordenacdo de Suprimento Escolar. 1.Planejar e executar a
aquisigcao e distribuicdo de mobiliarios, equipamentos, materiais didaticos e
consumo para as unidades escolares; 2.Promover meios eficazes de
distribuicdo dos mobiliarios e equipamentos, materiais de consumo e
didaticos das unidades escolares;

[...]

Da resposta, verifica-se que a SUPEC nao adotou providéncias visando acautelar-se
de futuros prejuizos para o Estado, causados por auséncia de garantia dos
equipamentos na época da distribuicao e instalagdo. De qualquer forma, trata-se de
falha insanavel vez que a garantia expirou sem que os televisores tivessem sido
entregues as unidades escolares. Com isso, a SUPEC/SEC assumem o risco
potencial de 6nus para o Estado na manuteng¢ao dos equipamentos. Note-se que esta
aquisicao fazia parte das metas a serem atingidas em 2015 e, em 2017, restam ainda
400 televisores no Almoxarifado da SEC. Portanto, decorridos um ano e sete meses
da ultima nota fiscal emitida em 05/11/2015, apenas 58% dos televisores foram
entregues. Vale salientar que esses televisores devem funcionar com os Kkits
tecnologicos compostos de cabo HDMI, microfone, caixas de som, estabilizador,
webcam e swicth, os quais ainda estdo em fase de aquisigao.

Dessa forma, fica constatado que a Superintendéncia de Planejamento Operacional
da Rede Escolar(SUPEC)/Diretoria de Logistica e Suprimento Escolar(DISUP),
orgaos diretamente subordinados a Diretoria Geral, ndo planejaram adequadamente
a aquisicao e distribuicdo dos equipamentos, uma vez que os televisores nao foram
instalados e, consequentemente a operagcdo nao gerou o produto “unidades escolares
aparelhadas”2, deixando de atender ao pleno funcionamento do Ensino a Distancia
do Programa Ensino Médio com Intermediacdo Tecnolégica — EMITEC, objetivo do
gasto, comprometendo assim a eficiéncia na aplicagdo dos recursos alocados.
Reitere-se, ainda, que, muito embora o relatério Dados Fisicos da A¢ao emitido pelo
sistema Fiplan, assim como o Relatério de Gestdo, Anexo | da Resolu¢do TCE
n°192/2014, informem o contrario, a meta fisica para aquela Agdo nao foi 100%
alcancgada.

4.3.2 Do conteudo das Notas Taquigraficas

4.3.2.1 Do pronunciamento da Conselheira Carolina Costa: Durante o exercicio de
2016, além do exame da prestacdo de contas da SEC, a 5% Coordenadoria de
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Controle Externo realizou duas inspeg¢des, sendo uma com o objetivo de acompanhar
a execugao orgamentaria e financeira, no periodo de 1° de janeiro a 1° de setembro, e
outra relativa ao acompanhamento dos convénios e outros ajustes. Do resultado dos
exames auditoriais foi constatada a ocorréncia de achados de auditoria relevantes, os
quais se encontram no quadro n° 1, referente a inadequagdo no planejamento de
aquisicao de equipamentos para suprir as unidades escolares, representando riscos
de prejuizo para o Estado.

Verifica-se que as ocorréncias demonstram irregularidades na execug¢ao orgcamentaria
financeira e patrimonial.

4.4 Em relagao ao Plano Estadual de Educacgao

4.1 Apéndice 2 - Plano Eestadual de Educagao TCE/001259/2017

O Plano Estadual de Educacao da Bahia foi aprovado por meio da Lei Estadual n°.
13.559, de 11 de maio de 2016 e € um instrumento de planejamento com duragao de
dez (10) anos.

Esse documento foi precedido pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) que
pressupde a atuacdo conjunta dos gestores das trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal), de forma integrada e em regime de colabora¢do, de modo
que o compromisso € o envolvimento desses atores garantam a eficacia das metas
projetadas para a melhoria da qualidade da educacéo.

4.1.1 Instrumentos normativos

A Constituicdo Federal (CF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) e os
Planos de Educacao Nacional (PNE), Estadual (PEE) e municipais (PME) estipulam
as metas para educacéo.

A Carta Magna define, em seu Capitulo lll (Seg¢do |, Da Educagao), art. 211, as
funcdes de cada ente federativo no cenario da garantia do direito & educacdo. A
Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicdes de ensino
federais e exercer, em matéria educacional, fungcéo redistributiva e supletiva, para
garantir equalizagado de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
€ aos municipios. Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil, ja os estados e o Distrito Federal, prioritariamente nos ensinos
fundamental e médio.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da
educacdo (do ensino basico ao ensino superior) e regulamenta o sistema
educacional (publico e privado). Nos artigos 9° e 87, respectivamente, informa que
cabe a Uniao, a elaboragao do Plano Nacional de Educacéo, em colaboragdo com
os estados, o Distrito Federal e os municipios. Ja, nas suas disposi¢des transitorias,
determinava, que a Unido encaminhasse o PNE ao Congresso Nacional com

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: GOMZK2MDG1



Ref.2110088-16

VYATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5

diretrizes e metas para os dez anos posteriores.

O Plano Nacional de Educacéao é o tema central do art. 214 da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, modificado pela Emenda Constitucional (EC) n°59/2009:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracgdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...].

Neste contexto, a EC n°59/2009, mudou a condicdo do PNE, que passa de uma
disposic¢ao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases para uma exigéncia constitucional
com periodicidade decenal. Portanto, resta evidente que os planos de educagao sao
concebidos de forma a ultrapassar o periodo de um mandato executivo, visando a
minimizar a descontinuidade que caracteriza as politicas educacionais.

O Plano Nacional de Educacéo vigente para o periodo 2014-2024, foi aprovado pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. No anexo unico da Lei Federal, sdo
apresentadas as metas e as estratégias para as ag¢des de politica para a educagao.
Em consonéancia com as diretrizes explicitadas no corpo da Lei, sdo pactuadas 20
metas divididas em quatro grupos principais, a saber:

a) metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica de
qualidade (educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio), incluindo
formacéao para o trabalho e para a cidadania,

b) metas de superagdo das desigualdades e promocgé&o dos principios do
respeito aos direitos humanos e a diversidade,

c) metas que tratam da valorizagdo dos profissionais da educagao e da
gestdo democratica da educacéo;

d) metas de elevagdo da qualidade da educagéao superior.

A Lei que aprovou o Plano Nacional determina que os estados, o Distrito Federal e
0S municipios promovam a elaboracdo dos planos decenais correspondentes. Para
o enfrentamento dos desafios apresentados no PNE, o Estado da Bahia editou a Lei
Estadual n° 13.559, de 11 de maio de 2016, que instituiu o Plano Estadual de
Educacéo.

Essa Lei € originaria de um documento base, a Minuta do Projeto de Lei, elaborada
pelo Férum Estadual de Educagao da Bahia (FEE/Ba), que, apds consulta publica, o
encaminhou, em junho de 2015, ao Poder Executivo. Foram geradas modificagdes
relevantes no documento base, cujo resultado originou o Projeto de Lei n°
21.625/2015, de iniciativa do Poder Executivo, enviado a Assembleia Legislativa em
novembro de 2015. O Parlamento, por sua vez, propds algumas poucas emendas e
o aprovou em 4 de maio de 2016. Apdés a sancdo do Governador, enfim, foi
publicada a Lei, em 12 de maio do mesmo ano, no Diario Oficial do Estado da Bahia,
data do inicio da sua vigéncia:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educacdo - PEE-BA, com
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vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, em
consonancia com o disposto no art. 214 da Constituigido Federal, no art. 250
da Constituicdo Estadual e na Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo - PNE.

No que se refere a estruturagado o Plano Estadual foi organizado em 20 metas, que
se fizeram acompanhar de 246 estratégias necessarias a sua operacionalizagao.
Nas diretrizes do corpo da Lei constam compromissos como: a erradicacido do
analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a superacdo das
desigualdades educacionais; a melhoria da qualidade da educagéao; a formagéo para
o desenvolvimento integral do sujeito; a promog¢ao do principio da gestao
democratica da educacgao; a promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica
do Estado; a valorizagdo dos profissionais da educacao; a promog¢ao dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Na sequéncia, no ambito dos municipios, varios instrumentos legais referentes aos
seus respectivos planos foram aprovados no Estado. Os dados do Conselho
Estadual de Educacédo da Bahia (CEE/BA) informam que 413 municipios baianos
concluiram o processo de elaboragao e sang¢ao das pertinentes leis municipais. O
numero representa 99,04% das cidades da Bahia. O prazo para que todos os entes
federativos elaborassem ou atualizassem seus planos se esgotou em 2015, como
determina o art. 8°, da Lei Federal n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacéo:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagédo desta Lei.

4.1.2 Estruturagcao dos Planos de Educacgao: alinhamento das agdes dos entes
federativos

Apos a elaboracdo e apresentacdo dos planos de educacdo, a proxima etapa
consiste no cumprimento das metas nacionais de incremento da qualidade da
educacdo no pais, garantindo o alinhamento das ac¢des propostas. Em outras
palavras, os Planos Estaduais de Educacao devem estar em sintonia com o PNE.
Do mesmo modo, os Planos Municipais devem ser coerentes com o PNE e também
devem estar alinhados aos PEEs dos estados onde estao localizados.

Nesse sentido, foram previstos dispositivos que vinculam o plano nacional ao
estadual, reforgando a necessidade de organizagéo colaborativa para o alcance das
metas acordadas. Exemplo é o art. 7° da Lei Estadual n° 13.559/2016:

Art. 7° - O Estado autuara em regime de colaboragdo com a Unido e os
municipios, visando ao alcance das metas e a implementagdo das
estratégias objeto do PNE, deste PEE-BA e dos Planos Municipais de
Educacgao - PME.

O PNE representa uma pactuagéo entre os governos federal e os governos estadual
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e municipais, possibilitando que os resultados das metas estaduais contribuam para
o alcance das metas nacionais, ao mesmo tempo em que retratam a combinagao
das metas municipais. Assim, quanto maior for encadeamento entre as metas
nacionais, estaduais e municipais, maiores serdo as chances de cumprimento dos
objetivos do Plano Nacional. Conforme pontua o Ministério da Educagdo em seu
Caderno de Orientacdes para a elaboracao dos PMEs:

Na definigdo das metas no Plano Municipal de Educagéo, € importante
considerar que, embora a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios tenham atribuicbes diferenciadas, a Constituicdo Federal deixa
clara a corresponsabilidade dos entes federativos, que devem organizar
seus sistemas de ensino para que o trabalho aconteca de forma
colaborativa (MEC/SASE, 2014, p.15)

Para garantir a compatibilidade do PEE em relacdo ao PNE, o plano estadual deve
ser constituido por um conjunto de metas e estratégias aderentes aos objetivos
nacionais, mostrando-se, ao mesmo tempo, factiveis e coerentes com a realidade
onde se concretizardao as agdes propostas. Essa construgao € possibilitada pela
existéncia de conhecimento prévio, organizado em um diagnostico da situagao
educacional da regido de operacionalizagdo das metas dos planos de educacgéao.

Logo, para se elaborar uma meta, deve-se considerar o diagnéstico; o
planejamento orcamentario; as particularidades do municipio; os desejos da
sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta no
PNE e no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter redacéo
clara, coesa e objetiva para identificar os resultados a serem obtidos,
considerando quantidade e tempo (MEC/SASE, 2014, p.17).

Verifica-se, ainda, que para uma analise mais acurada da compatibilidade dos
planos, tanto as metas quanto as estratégias devem ser elaboradas de forma a
permitir o seu entendimento, encadeamento, mensuragao e acompanhamento.

Na analise do Plano Estadual de Educacao da Bahia 2016-2026, considerando cada
uma das metas e estratégias tragadas para o estado, verifica-se, em um primeiro
momento, que estas ndo permitem identificar com clareza a agao a ser realizada ou
caminho a ser trilhado para seu alcance. Em varias metas ndo sao apresentados os
resultados esperados, a partir de objetivos que possam ser datados e quantificados.
Também, ndo sao explicitadas as acdes compartilhadas e as responsabilidades dos
entes federativos.

O texto das metas do Plano Estadual de Educacéo, tal como foi elaborado, dificulta,
ou mesmo inviabiliza, tanto a avaliagdao da compatibilidade das acbes dos planos
das diferentes esferas federativas, quanto o acompanhamento e avaliacdo do
alcance dos resultados pretendidos. Das vinte metas analisadas, em doze ndo ha
explicitacdo de quais seriam as acdes concretas para a sua execucdo e/ou nao é
informado o patamar a que se pretende alcancar ao final do PEE.

Esse quadro € agravado pela constatacdo de que nenhuma das metas apresentadas
para o PEE possui indicadores de desempenho vinculados ao seu monitoramento.
Até o momento da conclusdo deste relatério, ndo foram fornecidas ao Grupo de
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Trabalho constituido pelo Ato 23/2017 as informacgdes relativas a nomenclatura, a
férmula de calculo, a fonte dos dados, a periodicidade de apuracéo e/ou a linha de
base de referéncia dos indicadores de acompanhamento das metas do Plano, sendo
impossivel avaliar a sua validade. Tendo em vista que as metas do PEE servem para
evidenciar as realizagbes do governo, a inexisténcia de producédo de informacdes
estruturadas através de indicadores representa importante falha na disponibilizacao
dos instrumentos necessarios ao acompanhamento das ag¢des previstas no Plano.

Em suas orientagdes para o monitoramento e a avaliagao dos planos de educacéo,
o MEC enfatiza a necessidade de revisdo das metas, quando estas nao atendem
aos critérios ja descritos:

Para as metas consideradas genéricas [...] o ideal € que sejam promovidas,
se possivel, adequagdes que permitam a sua mensuragdo para posterior
monitoramento e avaliacdo. Nos casos de impossibilidade de definicdo de
indicadores, ou até que se promovam os ajustes na lei, tais metas podem
também receber uma nota elaborada pela equipe técnica, explicitando a
dificuldade da afericdo (MEC, 2016, p.9).

Sendo assim, sao identificadas oportunidades de melhoria em relacdo as metas do
Plano Estadual. O plano recém elaborado deve ser aperfeicoado pela
revisdo/adequagdo das suas metas e estratégias, possibilitando o seu
monitoramento e avaliagao.

4.1.3 Acompanhamento e Monitoramento dos Planos de Educagao

No ambito da elaboragdo dos planos de educagdo, desde o seu nascedouro é
necessaria a definicho de como as metas e estratégias serdo
acompanhadas/monitoradas e o projeto sera avaliado. A Lei Federal n° 13.005/2014
faz referéncia a obrigatoriedade do monitoramento e avaliagdo das agdes dos
planos:

Art. 5° A execugao do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas |[...]

No Estado da Bahia, a Lei n°® 13.559/2016 também disciplinou os regulamentos
referentes ao monitoramento do Plano Estadual:

Art. 4° - A execucdo do PEE-BA, o alcance de suas diretrizes e a eficacia de
suas metas e estratégias serdo objeto de processo de monitoramento
continuo e avaliagdes periddicas [...]

Conforme previsto no PEE, o monitoramento e a avaliagdo das metas e estratégias
serdo competéncia da Secretaria da Educacédo (SEC), Comissdo de Educacéo da
Assembleia Legislativa, do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e Foérum
Estadual de Educacdo da Bahia (FEE-BA), que dardo ampla divulgagdo aos
resultados do acompanhamento.

Art. 4° [...] § 1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput deste
artigo: | - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet [...]

Para atingir a acessibilidade a informacao publica, dando conhecimento a sociedade

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: GOMZK2MDG1



Ref.2110088-20

VYATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5

acerca do cumprimento das acdes e resultados dos planos de educacdo, o seu
monitoramento continuo e permanente é fundamental. Assinale-se que a
transparéncia publica impde que as informagdes sejam disponibilizadas de forma
completa e tempestiva e que possam ser facilmente assimiladas pelo demandante.
Desse modo, os indicadores relacionados as metas do Plano Estadual de Educacéao
precisam ser objetivos, factiveis, relevantes e simples, permitindo a correta
comunicagao com a sociedade. Em suma:

O importante é que o Plano deixe claro de onde partiu (diagnoéstico), aonde
quer chegar (metas), como quer fazer (estratégias) e como vai ser
acompanhado (indicadores e processos de monitoramento e avaliagdo).
(MEC/SASE, 2014, p.19).

De forma a contribuir para a melhoria da qualidade técnica da execucdo e
acompanhamento das metas, recomenda-se, além do aperfeicoamento das metas e
estratégias, que o Estado disponha de estruturas, processos, e instrumentos para o
acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos resultados intermediarios e finais
do Plano, com o objetivo de redirecionar as estratégias da execuc¢do da politica
publica. Conforme orientagcbes do Ministério da Educacdo (MEC), a partir da
Secretaria de Articulagao dos Sistemas de Educacéo (SASE):

Cada ente federativo devera estabelecer uma estrutura prépria de
acompanhamento e avaliagdo, visando a contribuir para a maior
organicidade das politicas. Como diretrizes basicas destacam-se:

1. Criagcdo, em cada ente federativo, de um sistema de monitoramento e
avaliagdo do plano de educagdo e estabelecimento dos mecanismos
necessarios a execugdo. |[..] proceder as avaliagbes periodicas,
providenciando condi¢des para uma sistematica de coleta de informagdes e
apuracao de indicadores educacionais, orientadores do acompanhamento e
da avaliacdo. [...] E importante ressaltar que, quanto mais claras forem
elaboradas as metas, mais facil sera o seu monitoramento e avaliacao [...];

2. Estabelecimento de estrutura propria para a sistematica producao de
indicadores em articulagdo com o sistema de monitoramento e de avaliagao
previstos no plano, e com os mecanismos avaliativos do PNE, de modo a
permitir um acompanhamento integrado das agdes, politicas e programas,
bem como a necessidade de ajustes a serem feitos e decisbes a serem
tomadas;

3. Realizagdo de avaliacdes peridédicas das metas e estratégias constantes
do plano, bem como das orientagbes que visam a coleta sistematica de
informagdes e apuracao de indicadores educacionais [...];

4. Encaminhamento de relatérios de monitoramento da execugado do plano
ao poder Legislativo, por intermédio de suas comissdes, e ao Ministério
Publico, por meio de suas estruturas e agentes;

5. Empenho de cada ente federado na divulgacao do plano e na progressiva
realizacdo de suas metas, para que a sociedade conhega amplamente o
seu conteldo e acompanhe sua execucao. (MEC/SASE, 2014, p. 17-18)

Ainda que o ideal seja que os indicadores de acompanhamento sejam definidos
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durante o processo de elaboragao ou adequacao do plano, recomenda-se que para
cada meta do PEE, a exemplo do PNE, seja constituido pelo menos um indicador
associado. A partir de entdo, faz-se necessaria seja iniciada imediatamente a
producao e coleta sistematica dos indicadores de acompanhamento das metas do
Plano, de modo a refletir as agbes empreendidas pelo governo estadual.

A constituicdo desses procedimentos e processos de trabalho, notadamente, a
apuracao dos indicadores de educacdo, sdo acbes a serem desenvolvidas pelo
Estado da Bahia para o acompanhamento das metas e estratégias do Plano
Estadual, e também do Plano Nacional.

4..1.4 Execucao do Plano Estadual de Educacao: correspondéncia com o Plano
Plurianual

Os Planos de Educagao devem estar vinculados entre si, bem como devem estar,
devidamente, integrados aos respectivos instrumentos de planejamento: Planos
Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), e as questdes orcamentarias.

Dessa forma, o processo de elaboragao dos planos de governo e das propostas
orcamentarias devem considerar os planos de educagdo, de modo a garantir o
contexto necessario para dar concretude aos compromissos assumidos.

Conforme Lei Federal n® 13.005/2014:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢camentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo
formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagbes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena
execugao.

E Lei Estadual n° 13.559/2016:

Art. 9° [...] § 2° - Os Planos Plurianuais - PPA, as diretrizes orgamentarias e
0s orcamentos anuais do Estado serdo formulados de maneira a assegurar
a consignacdo de dotagdes orcamentdrias compativeis com o disposto
neste artigo e nas diretrizes, metas e estratégias deste PEE-BA, a fim de
viabilizar sua plena execugao.

No Estado da Bahia, a Lei Estadual no 13.468, de 29 de dezembro de 2015, institui
o Plano Plurianual Participativo (PPA) para o quadriénio 2016—2019. Considerando a
metodologia de elaboragao do PPA, o art. 5° da Lei no 13.468/2015, informa que:

Art. 5°—1...]

§ 1° — Para fim desta lei, conceitua—se:

a) Compromisso: atributo de programa que descreve um objetivo a ser
cumprido pelo 6rgéo responsavel por meio da entrega de bens ou servicos,
e possui como atributos: 6rgédo responsavel, meta (global e regionalizada) e
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inciativa;

b) Meta: componente do compromisso, que expressa medida de agdes para
0 alcance do compromisso ao qual esta vinculada, podendo ser
territorializada;

¢) Iniciativa: componente do compromisso que expressa a¢des de governo,
que devem viabilizar a realizagdo das metas.

§ 2° — As acgbes orgamentarias serdo elaboradas considerando as Iniciativas
de que trata este artigo, garantindo a compatibilizagcdo entre o Plano
Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.

No Plano Plurianual, as acdes da area da educacao estdo concentradas no Eixo
Estratégico V “Educacgéo, Conhecimento, Cultura e Esporte”, Programa “Educar para
Transformar’. Os compromissos do referido programa foram elaborados
considerando, a exemplo dos Planos de Educacgao, os principios: da garantia do
direito a Educacdo Basica de qualidade; da redugdo das desigualdades e a
valorizagdo da diversidade; do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade
socioambiental, a cultura, identidades e memoria; do uso e difusdao da ciéncia e da
tecnologia; e da valorizagdo dos profissionais que atuam na educagéo. Como segue:

Em educacao, os compromissos assumidos fortalecem a intersetorialidade e
a transversalidade, tendo como base as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), central para a instituicho do Sistema Nacional de
Educagédo (SNE) e para efetivagdo do Programa Estadual Educar para
Transformar. Com foco na melhoria da qualidade da educagdo, nos
préximos anos tem-se como objetivo enfrentar as barreiras para (i) o acesso
e a permanéncia no sistema educacional; (ii) superar as desigualdades
educacionais em cada territério do estado com foco nas especificidades de
sua populagédo, priorizando o semiarido e as pessoas mais vulneraveis; (iii)
ampliar a formacado para o trabalho, identificando as potencialidades das
dindmicas locais; e contribuir com o fortalecimento da cidadania
(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2015, p.54).

Conceitualmente, o PPA 2016-2019 mantém alinhamento metodolégico com os
Planos Nacional e Estadual de Educacdo. A base estratégica do PPA para o
Programa “Educar para Transformar”, conforme apresentado na sua Ementa, foi
elaborada considerando as mesmas areas de atuagdo do Plano Nacional e
posteriormente do Plano Estadual de Educacdo: Educacido Basica; Educacao
Integral; Educacdo Contextualizada; Diversidade e Direitos Humanos; Integragao
Familia-Escola; Esporte Educativo, Lazer e Educagao Profissional; Ensino Superior;
Pesquisa e Extensdo; Empreendedorismo.

Considerando que as metas e as iniciativas representam as unidades de
operacionalizagdo das agbes do plano plurianual, devem elas, em alguma medida,
estar equiparadas com as metas e estratégias dos Planos de Educacdo. O
Programa “Educar para Transformar” possui um total de 108 metas. De uma forma
geral, as metas e iniciativas do PPA fazem remissdo as metas do PEE. Entretanto,
os descritores das principais metas do PPA, ndo permitem uma associagao direta
com o cumprimento das metas do PNE e PEE. Quanto aos indicadores educacionais
utilizados para acompanhamento do Programa do PPA estes n&o representam
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necessariamente os que serao utilizados para a afericao do cumprimento das metas
do PEE.

Neste contexto recomenda-se que seja realizado estudo para a avaliagdo da
adequacao dos compromissos, metas e iniciativas constantes do Plano Plurianual e
sua compatibilizacdo com as metas e estratégias estabelecidas no Plano Estadual
de Educacao. Destaca-se o necessario alinhamento entre o Plano de Educacgéo e o
Plano Plurianual com vistas a plena execugdo das metas estabelecidas para a
educacao no Estado.

4.2.4 Do conteudo das Notas Taquigraficas

4.2.4.1 Do pronunciamento da Conselheira Carolina Costa: No que se refere a
este instrumento, como bem pontuou a auditoria que “parte significativa das metas do
Plano Estadual sdo meramente qualitativas e de dificil entendimento, delimitagdo ou
mensuragao. De fato, a redagdo das metas ndo é precisa, pois, ao declarar a
intencéo de: estimular a ampliagdo, assegurar a discussao, expandir gradativamente,
mobilizar esforgcos, fomentar a qualidade, assegurar politicas, reduzir, ampliar,
articular a continuidade, estimular a existéncia, estimular a discussdo, ou ainda,
outros termos utilizados, ampliar o investimento, nada se pode extrair do
compromisso a ser alcancado, senhores, dificultando, pois, a avaliacdo da
compatibilidade das agbes do plano e o alcance dos resultados pretendidos”.

Ademais, a 52 Coordenadoria constatou que nenhuma das metas apresentadas no
plano possui indicadores de desempenho vinculados ao seu monitoramento,
pontuando, ainda, que o Ministério da Educagao e Cultura - MEC, na avaliacdo dos
planos de educacgao, orienta sobre a necessidade de revisdo das metas que “o ideal é
que sejam promovidas, se possivel, adequagdes que permitam a sua mensuragao
para posterior monitoramento e avaliacdo. Nos casos de impossibilidade de definicdo
de indicadores, ou até que se promovam os ajustes na lei, tais metas podem também
receber uma nota elaborada pela equipe técnica, explicitando a dificuldade da
afericao”.

Desse modo, sao identificadas oportunidades de melhoria em relagdo as metas com
vistas ao seu aperfeicoamento.

7 CONCLUSAO

Cumprida a determinagdo contida no Acérddo n° 000273/2017 de destacar as
contas do dirigente maximo da Educacao, objetivando a constituicao de
NOVO processo e juncao as contas da Diretoria geral, sugere-se a notificagéo
do Sr. Osvaldo Barreto Filho, dirigente maximo da UJ no periodo: 01/01/2016 a
02/06/2016 e do Sr. Walter de Freitas Pinheiro, a partir de 03/06/2016, para que
apresentem esclarecimentos em relagao aos itens; 4.1 Controle Interno, 4.2 Controle
de Recursos repassados através de Convénios, 4.3 Achados do Processo de Contas
do Exercicio Anterior e 4.4 Plano Estadual de Educacdo, que motivaram a
solicitagdo de destaque das contas do dirigente maximo, conforme notas
taquigraficas da sesséo plenaria de julgamento do processo TCE/001259/2017,
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realizada em 31/10/2017.

Salvador, 29 de outubro de 2018.

José Luis Galvao Pinto Bomfim José Germano dos Santos Junior

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Alcione de Araujo Macédo

Auditor Estadual de Controle Externo
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