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2 SEGAO ANALITICA

Em conformidade com a Resolugao n° 138, de 07/11/2017, do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), que aprovou o Plano Estratégico do TCE/BA para o
quadriénio 2018-2021, e em consonancia com a Resolugdo TCE/BA n° 164, de
10/12/2015, que normatizou os procedimentos para emissdo do Relatério e Parecer
Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo no a&mbito do TCE/BA, foi elaborada
a presente Secao Analitica, contendo o resultado dos exames dos elementos da
prestacdo de contas, objetivando subsidiar a emissdo do Parecer Prévio, referente
ao exercicio de 2018.

A andlise técnica promovida pelas Coordenadorias de Controle Externo (CCEs) foi
realizada com base nas pecgas contidas no processo de prestacdo das contas
governamentais, bem como nos resultados das auditorias, inspecdes, analises e
outros procedimentos, atentando para os aspectos de consisténcia, integridade,
objetividade, transparéncia e relevancia. As informacgdes, observagdes, constatagbes
e sugestbes de determinagcdes e de recomendagdes foram consolidadas pela 72
CCE.

« Anadlise da Formalizagao do Processo

As contas foram prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa dos
Santos a Assembleia Legislativa em 14/02/2019, por meio do Oficio GE n° 02/2019,
na forma prevista no art. 105, XV, da Constituicdo Estadual, contendo o Relatorio de
Execucao do Plano Plurianual Participativo PPA 2016-2019, as Demonstracées
Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs) e o Relatério Imobiliario do Estado,
exercicio de 2018, além de anexos em midia eletronica. A Assembleia Legislativa
enviou ao TCE/BA as citadas pegas em 15/04/20182, em conformidade com o prazo
estabelecido no caput do art. 12 da Lei Complementar Estadual n° 005, de
04/12/1991.

Em atendimento ao art. 8° da Resolugcdo n°® 164/2015, o Auditor Geral do Estado
protocolou neste Tribunal, em 27/02/2019° um conjunto de documentos, anexados
aos autos das Contas Governamentais®, composto por: Relatério de
Acompanhamento do Plano de Acdo das Contas de Governo de 2017°, Relatorio
quanto ao monitoramento e avaliacdo do PPA, da LDO e da LOA em relagdo aos
objetivos e metas previstos e compatibilidade entre os instrumentos de planejamento
do Governo Estadual, Relatérios sobre a avaliagdo das unidades componentes do
sistema de controle interno e relagao das auditorias realizadas pela Auditoria Geral
do Estado (AGE) em 2018. Posteriormente, também foi anexado aos autos do

Alterada pela Resolugdo n°® 03, de 07/02/2017.

Processo n° TCE/002835/2019.

TCE/001577/2019.

Processo Preparatorio n°® TCE/001872/2019.

Em 06/05/2019, por meio do Oficio AGE n° 113/2019 (TCE/003481/2019), foi encaminhado pela SEFAZ novo Relatério de
Acompanhamento do Plano de Agédo das Contas de Governo de 2017, 2016 e 2015, o qual n&o foi objeto de analise do
presente trabalho, conforme comentado no item 2.1 deste Relatério.
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processo de Contas de Governo de 2018 o arquivo contendo a Mensagem do
Governador®.

Portanto, quanto aos requisitos formais, as pegas componentes do Processo
atendem ao disposto no § 2° do art. 12, da Lei Organica do TCE/BA e ao art. 7° da
Resolugao n° 164/2015.

*  Procedimentos Auditoriais

Em consondncia com a Resolucdo n° 164/2015, foram desenvolvidos, pelas
Coordenadorias de Controle Externo, procedimentos de revisao, analise e avaliacao
das principais acdes de responsabilidade do Poder Executivo e dos controles
internos relacionados, além de outras verificagdes. Para tanto, foram expedidos
oficios e solicitagbes de informagdes aos dirigentes das unidades jurisdicionadas,
conforme o paragrafo unico, art. 12, da citada Resolugdo, objetivando esclarecer
aspectos sobre as pegas componentes da prestagcao de Contas de Governo, bem
como a obtencgédo de justificativas sobre as constatacées dos exames auditoriais.

Por sua propria natureza e extensdo, as analises realizadas nao se constituem em
uma revisao sistematica e completa da gestéo individualizada dos 6rgéos, entidades
e fundos da Administrac&o Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia,
cujas prestagbes de contas — observadas as normas constitucionais, legais e
praticas contabeis vigentes — serdo objeto de exames especificos realizados pelo
TCE/BA.

Na realizagao dos trabalhos, foram aplicados os seguintes procedimentos:

« verificagdo quanto ao cumprimento das disposi¢des contidas na Resolugao n°
164/2015;

« revisdo analitica em informacbes, registros e saldos relevantes das
demonstragdes contabeis, dos demonstrativos da LRF e dos relatérios
componentes da prestagao de Contas de Governo;

« avaliagdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu
impacto nas Contas de Governo;

« confronto de dados e informacbdes contabeis e financeiras do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestagdes de contas de entes jurisdicionados do TCE/BA e
com dados disponiveis na internet, em sitios de 6rgaos publicos federais e
estaduais;

« solicitagdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de o6rgaos
componentes da estrutura do Poder Executivo; e

» realizagéo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e 6rgaos.

As principais fontes de critérios utilizadas foram as Constituicdes Federal e Estadual,

6 TCE/003167/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-3

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis, bem como o Relatério e
Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia,
exercicio de 2017.

« Anadlises e Comentarios das Coordenadorias de Controle Externo (CCEs)

As analises, comentarios e constatagdes foram ordenados nesta Se¢&o Analitica em
cinco topicos, considerando a homogeneidade dos assuntos, sendo abordados os
seguintes temas, na sequéncia:

« avaliagdo quanto ao estagio de implementagdo das agdes pactuadas
pelo Governo Estadual no Plano de Acdo para atendimento as
recomendacgdes do Relatério sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo, relativas ao exercicio de 2017,

« analise dos instrumentos de planejamento e de orgamento que
nortearam e viabilizaram a atuacdo do Governo Estadual. Foram
avaliados os procedimentos relativos ao processo de elaboracao,
monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) e suas
repercussdes sobre as demais leis orcamentarias. Além disso, foram
realizadas auditorias relacionadas com acgdes de politicas publicas;

» avaliagdo do sistema de controle interno do Estado, englobando a
concepgao de sistema, reportado nos arts. 70 e 74 da Carta Magna,
considerando as normas, os sistemas corporativos, a estrutura
organizacional e de recursos humanos destinados a promover o
controle interno das diversas unidades administrativas, sendo
realizadas auditorias com foco no controle interno;

+ revisdo do conteudo das DCCEs, buscando avaliar se evidenciam
adequadamente a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
Estado, e se proporcionam a interpretagdo dos seus aspectos
relevantes considerando os assuntos comentados em notas
explicativas e em demonstrativos complementares; e

« verificagdo quanto ao cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais no que diz respeito aos limites com manuteng¢ao do ensino, com
saude, da despesa com pessoal, com a previdéncia dos servidores, de
endividamento, de operagcdes de crédito e de desembolsos
relacionados com as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), além dos
resultados nominal e primario e da execucdo das emendas
parlamentares.
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2.1 ACOMPANHAMENTO DAS I?ELIBERAC_‘,C)ES CONSTANTES DO
PARECER PREVIO - EXERCICIO DE 2017

No Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo, relativas ao
exercicio de 2017, o TCE/BA formulou recomendag¢des a Administragcdo Publica
Estadual, destinadas ao saneamento das falhas apontadas no respectivo relatério,
bem como Alerta sobre o fato do montante da despesa total com pessoal e encargos
sociais ter ultrapassado 90,00% do limite de gastos.

Em 27/02/2019, o Auditor Geral do Estado apresentou o “Plano de Acgado para
Atendimento as Recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado, Contas de
Governo 2017”7, em cumprimento ao art. 8°, inciso |, da Resolugdo TCE/BA n°
164/2015, que prevé o envio de relatério sobre as providéncias adotadas,
objetivando o saneamento das recomendacdes do Parecer Prévio das contas do
exercicio anterior, contendo as justificativas para eventual ndo cumprimento.

Ressalte-se que, em 06/05/2019, foi protocolada® uma nova versdo do supracitado
plano de acdo. Ocorre que, para analise do referido documento, sao requeridos
procedimentos de monitoramento do cumprimento das recomendagdes, mas, tendo
em vista a auséncia de tempo habil para essa avaliacdo, néo foi possivel contemplar
tais informacdes no presente Relatdrio.

De posse do citado documento, comparativamente com as constatacées do exame
das presentes contas, foi realizada analise objetivando verificar o atendimento das
recomendacdoes e do Alerta exarados no mencionado parecer. Nesse sentido,
verificou-se o cumprimento de apenas dois itens (3.c e 6.f), sendo objeto de
comentarios as recomendagdes que nao foram cumpridas integralmente:

Quadro 01 — RESUMO DAS RECOMENDAGOES DO PLANO DE AGCAO NAO
ATENDIDAS INTEGRALMENTE

RECOMENDAGAO DO RELATORIO DE 2017 ‘ COMENTARIO DA AUDITORIA ‘ SITUAGAO
1) QUANTO AO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

a) estabelecer, conjuntamente, sob a|A SEAP cadastrou, no sistema Em

coordenagéo do comité instituido para viabilizar | federal SISDEPEN, todas as 26| atendimento
atendimento a Lei Federal n° 12.714/2012, | unidades carcerarias, assim como a
agdes para implementacdo de sistema | unidade médica localizada na
informatizado estadual, definindo responsaveis | Unidade Lemos de Brito. Entretanto,
€ prazos; ndo foi constatada a criagdo de
comité instituido para viabilizar
atendimento a Lei Federal n°
12.714/2012. Verificou-se, ainda,
que nao foi realizada a integracao
do SISDEPEN ao sistema utilizado
pelo Judiciario, nem este vem sendo

7 TCE/001577/2019.
8 TCE/003481/2019.
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RECOMENDAGAO DO RELATORIO DE 2017

COMENTARIO DA AUDITORIA

SITUAGAO

alimentado pela autoridade policial,
para o pleno atendimento a Lei
Federal.

b) aprimorar os controles internos relacionados
aos empréstimos concedidos a servidores no
ambito do Programa Habitacional do Servidor
Publico (Prohabit) e aos repasses, por meio de
convénios a prefeituras e outras entidades,
observando as disposigbes contidas na
Resolugao deste Tribunal de Contas do Estado
da Bahia n° 144/2013, principalmente quanto
ao adequado monitoramento das
inadimpléncias; e

Foram implementados novos
procedimentos relacionados ao
reconhecimento contabil dos direitos
a receber relativos ao Prohabit.
Contudo, em relagdo aos convénios
de repasses, as deficiéncias
comentadas no item 2.4.5.1.3 deste

Relatério  demonstram  situagao
idéntica a verificada nos anos
anteriores.

Parcialmente
atendida

c¢) aprimorar o controle interno, tendo em vista a
sua relevancia reconhecida em ambito
constitucional, dotando o 6rgéo central e suas
unidades  fracionarias das  ferramentas
necessarias ao desempenho de suas
competéncias, inclusive quanto ao quadro de
pessoal com o preenchimento, por meio de
servidores efetivos, especialmente aqueles que
ocupam os cargos de Coordenadores de
Controle Interno (CCIl) e de Assessores de
Planejamento e Gestdo (APG), buscando
garantir-lhes os atributos e a independéncia
necessarios em razado de suas atividades,
assegurando-lhes a possibilidade de imprimir a
necessaria continuidade das atividades
demandadas pelas responsabilidades das
fungdes que desempenham.

No exercicio de 2018, o Poder
Executivo ndo adotou providéncias
necessarias ao aprimoramento do
sistema de controle interno, para
atender ao comando constitucional,
conforme item 2.3 deste Relatorio.

Nao atendida

2) QUANTO AOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS AGOES

GOVERNAMENTAIS

a) aprimorar  ©0s procedimentos  de
planejamento, monitoramento e avaliacao das
agdes de politicas publicas de modo a
possibilitar concluir quanto a adequacgéo das
informagdes contidas no Relatério de Execugao
do PPA e, consequentemente, quanto aos
resultados alcangcados pelos Programas de
Governo.

Das 29 agdes a executar constantes
no Plano de Ac¢ao, apenas 5 foram
executadas até o momento. Em
2018, a Auditoria de Monitoramento
realizada constatou que apenas 11
das 38 deliberagbes foram
implementadas ao longo dos ultimos
trés anos, conforme item 2.2.3 deste
Relatdrio.

Parcialmente
atendida

3) QUANTO AS FERRAMENTAS DE ARRECADAGAO, DISTRIBUIGAO E RENUNCIA DE

TRIBUTOS

a) apresentar, em relagdo aos beneficios|A SEFAZ apresentou os requisitos| Perdade
instituidos no art. 268, incisos XVIIl e XLVI, e|entédo pendentes para a objeto

no art. 269, inciso Xlll, todos do Regulamento |regularizacdo dos  contestados

do Imposto sobre Operagbes Relativas a|incentivos fiscais, tendo ocorrido a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes |perda do objeto em relagdo a

de Servicos de Transporte Interestadual e|recomendagcdo de apresentar os
Intermunicipal e de Comunicagdes do Estado |respectivos relatérios, ja que a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



VATCE

Ref.2216189-6

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

RECOMENDAGAO DO RELATORIO DE 2017

COMENTARIO DA AUDITORIA

SITUAGAO

da Bahia (RICMS-BA), relatério de
desempenho individualizado por beneficiario,
respaldado em analise técnica que permita uma
avaliagdo dos beneficios socioecondmicos até
entdo auferidos para o Estado, sob pena de
cancelamento dos termos de acordo ou
documentos equivalentes celebrados com os
respectivos contribuintes;

deliberagcao se pautava na premissa
da ilegalidade. A analise da
documentacao permitiu concluir que,
além da ratificacdo pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), houve a posterior
autorizagdo legislativa para os
beneficios.

b) apresentar relatério de desempenho dos
empreendimentos, individualizado por
beneficiario, respaldado em analise técnica que

permita uma avaliagdo dos beneficios
socioecondmicos até entao auferidos,
acompanhado de parecer do Conselho

Deliberativo;

A manifestagao da SDE
correspondeu ao encaminhamento
de relatérios de desempenho
individualizado de 19 empresas,
nenhuma das quais beneficiaria dos
incentivos mencionados na
recomendacéo, conforme item
2.4 3.3 deste Relatério.

Nao atendida

d) regulamentar os processos de instituicdo de
programas de incentivos fiscais, definindo
responsabilidades centrais e fornecendo regras
gerais a serem seguidas pelas secretarias, que
deverdo incluir a obrigatoriedade de estudo
prévio de viabilidade do programa, amparado
em estimativas de valores arrecadados e
renunciados, bem como em indicadores e
metas para mensuragdo dos beneficios
socioecondmicos esperados;

A Auditoria discorda dos argumentos
apresentadas pela SDE, conforme
item 2.4.3.3 deste Relatodrio.

Nao atendida

4) QUANTO AOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

a) obter e contabilizar, tempestivamente, o valor
correspondente ao calculo atuarial para
atualizacao da Proviséo Matematica
Previdenciaria de Longo Prazo dos fundos
financeiros da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia, de
modo a evitar as ocorréncias que foram
claramente divulgadas nas Notas Explicativas
5.9 e 2.5.2.7.1 as Demonstragées Contabeis
Consolidadas do Estado da Bahia;

A Auditoria verificou a divergéncia
material de R$84.545,5 milhdes no
registro da Provisdo Matematica
Previdenciaria de Longo Prazo em
2018, conforme item 2.4.5.2.6 deste
Relatério.

Nao atendida

b) aprimorar os procedimentos contabeis de
modo que se permita concluir quanto a
adequacao de saldos apresentados no Balango
Patrimonial e diferengas na Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais, na forma demonstrada
pela auditoria na Conclusao da Secgao Analitica;

As Notas Explicativas nao
contemplam todas as rubricas com
saldos relevantes e comentarios
sobre os eventos que influenciaram
as variagdes significativas, conforme
comentado no item 2.4.1 deste
Relatério.

Parcialmente
atendida

c) implementar estrutura que permita a
apuracao do custo mensal dos presos de forma
detalhada, por unidade prisional, segregando
as despesas correntes dos investimentos, e
adotando o0s par@metros previstos na
Resolugdo n° 06/2012, do Conselho Nacional

Nao foi criado Grupo de Trabalho
que viabilizaria a proposta do Plano
de Acdo, que tinha como objetivo
desenvolver agdes para aferir o
custo mensal do preso por unidade
prisional. Apesar da planilha

Nao atendida
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RECOMENDAGAO DO RELATORIO DE 2017

COMENTARIO DA AUDITORIA

SITUAGAO

de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

referente ao custo do preso estar em
elaboragdao, com base nos dados

orcamentarios disponiveis no
FIPLAN, nao esta sendo
encaminhada ao DEPEN.

d) continuar os esforgos para implantar os|Foram implementados novos

novos padrdes de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP) estabelecidos pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em
consonancia com as diretrizes definidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com o
objetivo de modernizar praticas, uniformizar
conceitos, reconhecer todos os ativos e
passivos, contribuir para a transparéncia,
proporcionar a qualidade das informagdes,
permitir a comparabilidade, aprimorar controles
e possibilitar a correta apuracao dos custos dos

servicos publicos e a elaboragdo de
demonstragdes contabeis com  enfoque
patrimonial;

procedimentos relacionados com a
melhor evidenciagdo contabil da
gestdo. Entretanto, as deficiéncias
apontadas no item 2.4 deste
Relatério impactaram negativamente
na apresentacdo das DCCEs 2018.

Parcialmente
atendida

e) aprimorar os procedimentos de consolidagéo
das Demonstracbes Contabeis, no que se
refere a: eliminagao dos efeitos de operagdes e
saldos patrimoniais na demonstracédo de
variagdes patrimoniais; apuragdo da diferencga
entre as receitas e despesas
intragovernamentais; apresentagdo nas Notas
Explicativas em relagdo a todas as rubricas de
saldo relevante e comentarios sobre os
aspectos que influenciaram nas variagbes das
despesas e receitas; e

Apesar da melhoria nas informagdes
constantes nas Notas Explicativas
as DCCEs 2018, persistem falhas
relevantes pontuadas nos anos
anteriores, consoante comentado no
item 2.4.1 deste Relatorio.

Nao atendida

f) rever os procedimentos de contabilizagdo dos
“Ajustes de Exercicios Anteriores”, tendo em

vista 0 excessivo volume de registros
verificados nos Ultimos exercicios e as
informagdes a serem divulgadas nas

Demonstragdes Contabeis previstas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Persistem as falhas verificadas nos
anos anteriores consoante
comentado no item 2.4.5.2.7 deste
Relatorio.

Nao atendida

5) QUANTO A GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

a) observar os preceitos legais dos arts. 60 e
64, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
4.320/1964, quando da execugao de despesas
relativas as contraprestagdes publicas de
contratos de Parceria Publico-Privada (PPP),
que tém se materializado antes da emissao de
empenho, e indevidamente autorizadas
mediante oficios da DESENBAHIA;

Dos valores desembolsados para as
concessionarias no montante de
R$678,1 milhdes em 2018,
constatou-se que R$163,2 milhdes
foram realizados antes da emissao
do empenho, conforme item 2.4.4.4
deste Relatdrio. Apesar da
publicacdo da Portaria SEFAZ n°
225/2018, nao se verificou a eficacia

Nao atendida
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RECOMENDAGAO DO RELATORIO DE 2017

COMENTARIO DA AUDITORIA

SITUAGAO

da sua aplicagao até o]

encerramento do exercicio.

b) regularizar inconsisténcias identificadas em
processos de despesas empenhadas no
elemento “92 - Despesas de Exercicios
Anteriores”, que totalizaram R$1.587,8 milhGes
em 2017 (representando 3,87% da despesa
total empenhada em 2017), tanto pelo efeito
das despesas do ano anterior, contabilizadas
nesse exercicio, como daquelas que serao
contabilizadas somente em 2018, porém
inerentes ao exercicio de 2017; e

Apesar da existéncia de previsao
legal na LRF e na Lei Federal n°
4.320/1964, verificou-se a existéncia
de irregularidades materiais nos
processos executados em 2018,
conforme item 2446 deste
Relatorio.

Nao atendida

c) elaborar regulamentagéo especifica, visando
normatizar os aspectos relacionados ao
cumprimento da ordem cronologica de
pagamentos, de acordo com disposto no art. 6°
da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Apesar de a minuta da Portaria
Conjunta SEFAZ/SAEB/PGE ter sido
apresentada a Auditoria, a versao

final ainda nado foi publicada,
conforme item 2.3.3.3 deste
Relatério.

Em
atendimento

6) OUTRAS RECOMENDAGOES

a) observar o disposto no art. 160, §10, da
Constituicdo Estadual, e no art. 48 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2017, no que
tange a execugdo orcamentaria e financeira
das Emendas Individuais Parlamentares;

No exercicio de 2018, o Poder
Executivo nao observou a
disposicao constitucional € nem a
LDO, conforme item 2.5.9 deste
Relatorio.

Nao atendida

b) estabelecer, regimentalmente, qual o 6rgéo
responsavel pelo monitoramento da execugao
das Emendas Parlamentares Individuais, de
modo a garantir o cumprimento dos dispositivos
legais associados as referidas emendas;

De acordo com o Plano de Acéo, o
parlamentar titular da emenda
podera articular-se com o Governo
do Estado para a obtengdo de
informagdes sobre as acgdes de
interesse, junto aos Orgdos ou
entidades executoras.

Nao atendida

¢) incorporar as posicdes e os relatérios sobre
o0 desempenho dos contratos de PPP em
execugao, na prestacido de contas anual do

Foram apresentadas informagdes
gerais sobre os principais contratos
de concessdo e PPP nas DCCEs

Chefe Poder Executivo, em atendimento ao art.|2018. Entretanto, nao constam | Parcialmente
26 da Lei Estadual n°® 9.290/2004; informacdes sobre o desempenho| atendida
dos respectivos contratos, conforme
comentado no item 2.4.4.4 deste
Relatdrio.
d) apresentar as medidas adotadas no curso da|O Estado da Bahia interpds recurso Em

agao ordinaria proposta pela Associagdo dos
Magistrados da Bahia (AMAB), com vistas a
recorrer da decisdo que deferiu liminar em sede
de Agravo de Instrumento, decisdo esta que
culminou na situacado deficitaria do Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (BAPREV) e,
consequentemente, do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS-BA), ampliando

de Agravo Regimental (Agravo
Interno), dirigido a Desembargadora
Relatora do recurso, entretanto,
encontra-se pendente de
julgamento, até a presente data. O
processo judicial estd ha mais de
dois anos sem uma solugao
definitiva, conforme item 2.4.5.2.6
deste Relatdrio.

atendimento
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RECOMENDAGAO DO RELATORIO DE 2017

COMENTARIO DA AUDITORIA

SITUAGAO

sobremaneira o passivo atuarial do Estado da
Bahia;

e) demonstrar, quando aplicavel, a realizagao
dos aportes de recursos previstos na
reavaliacdo atuarial de 2017 para cobertura do
déficit técnico apontado, conforme declarado
nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas
do Estado, exercicio de 2017,

A SEFAZ alega que a realizagéo de
aporte torna-se ineficaz enquanto
perdurar Decisédo Judicial interposta
pela AMAB, visto que todo recurso
que der entrada no BAPREV deve
ser utilizado para pagamento dos
proventos vinculados ao FUNPREYV,

Nao atendida

conforme item 24526 deste
Relatorio.
g) abster-se de excluir as receitas tributarias|Os  respectivos = demonstrativos

destinadas ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (FUNCEP) da base de
apuracdo dos valores minimos a serem
aplicados em acbes e servigos publicos de
saude (ASPS) e manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE), nos termos
dos arts. 198, § 2°, inciso Il, e 212, caput e § 1°,
da Constituicdo Federal e do art. 29 da Lei
Complementar n°® 141/2012.

apresentados nas DCCEs 2018 nao
contemplam o recomendado pelo
TCE/BA, conforme item 2.5.2 deste
Relatério.

Nao atendida

Fontes: Plano de agado para atendimento as recomendagdes do TCE/BA — Contas de Governo 2017 e analise da Auditoria.

O grafico a seguir demonstra o reduzido percentual de implementagdo das 24
recomendacgdes do exercicio 2017, de acordo com a respectiva situagcdo de

atendimento.

Grafico 01 =
CONSTANTES DO PARECER PREVIO
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8,33%

12,50%

Atendida

Em atendimento
B Parcialmente atendida
B Nao atendida
B Perda de objeto

20,83% 4,17%

Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto ao Alerta emitido no Parecer Prévio acerca do fato do montante da despesa
total com pessoal e encargos sociais ter ultrapassado 90,00% da Receita Corrente
Liquida em 2017, ndo houve manifestacdo do Poder Executivo. Como agravante, a
Auditoria verificou que, no exercicio de 2018, o Poder Executivo ultrapassou o
indicador dos 48,60% permitidos em lei, conforme abordado no item 2.5.3 deste
Relatério.

+ Recomendagoes proferidas nos Pareceres Prévios de 2015 e 2016 nao
atendidas integralmente

Considerando que o exercicio auditado foi o ultimo da gestdo 2015-2018 do Chefe
do Poder Executivo, a Auditoria buscou verificar o nivel de resolugdo das
recomendacgdes proferidas por este TCE/BA em seus respectivos Pareceres Prévios,
avaliando ndo somente o cumprimento dos prazos, mas também em que medida o
Poder Executivo adotou as providéncias necessarias para atender plenamente as
deliberacgdes deste Tribunal.

As recomendacgdes relativas aos exercicios de 2015 e 2016, ndo atendidas
integralmente, foram objeto de acompanhamento pela Auditoria durante o exercicio
de 2018, cujo resultado da analise foi incorporado em itens especificos deste
Relatério.

Apesar dos esforgos realizados pela Administragao, das recomendacdes que tinham

por objeto a correcdo de relevantes distor¢des, as quais, segundo a Auditoria,
seriam passiveis de ressalvas, sendo algumas com indicagdo de determinacao ao
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Governo do Estado, destacam-se, a seguir, as que encontram-se pendentes de
atendimento e que foram reiteradas em 2017:

e aprimorar os processos de planejamento, monitoramento e avaliagao das
acgodes de politicas publicas formalizadas no PPA;

« aprimorar os procedimentos contabeis de registro e apuragdo dos saldos
apresentados nas DCCEs;

* revisar os procedimentos administrativos e contabeis relativos aos
pagamentos por oficio as concessionarias de PPPs; e

* promover a adequada estimativa de receitas e despesas de modo a evitar
insuficiéncias por saldo orgamentario, o que gera volume significativo de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

e Conclusao

Considerando o baixo percentual de atendimento as recomendacdes proferidas por
este TCE (8,33% referentes as Contas de Governo, exercicio de 2017) e o fato de
que muitas delas vém se repetindo desde o exercicio de 2015, a Auditoria sugere a
expedicdo de determinacdes ao Governo do Estado para que adote as acgodes
necessarias ao saneamento das situacdes relacionadas ao descumprimento de
dispositivos constitucionais e legais.
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2.2 PLANEJAMENTO E GESTAO DE AGOES DE POLITICAS
PUBLICAS

Planejamento e gestado sao fungdes essenciais do Estado para a implementagao dos
objetivos estratégicos e das metas definidos no processo de formulagdo das
politicas publicas, visando a atender as demandas da sociedade. Com efeito, em um
cenario em que as demandas e necessidades sociais sao crescentes e 0s recursos
fiscais cada vez mais escassos, refor¢ca-se o entendimento da necessidade de
articulagao e sinergia entre planejamento e gestdo das politicas publicas, pautadas
na construcao de visao estratégica e politica para capacitar o Estado na promogao
do desenvolvimento.

2.2.1 PLANO PLURIANUAL 2016-2019 (PPA)

O PPA para o Estado da Bahia 2016-2019, instituido pela Lei Estadual n® 13.468, de
29/12/2015, orientou-se por 14 Diretrizes Estratégicas, publicadas no Decreto
Estadual n® 16.014, de 20/03/2015, que serviram de referéncia para a formulagao
dos 19 programas tematicos do Poder Executivo, inseridos em um unico eixo
estruturante: Planejamento e Gestao Estratégica para o Desenvolvimento
Socioecondmico Sustentavel.

Por meio da LOA/2017, a estrutura do Plano foi alterada, com a criagdo do
Programa Primeiro Emprego, passando entdo a contar com 20 programas, sendo 19
tematicos finalisticos e um de gestado do Executivo.

Os programas do PPA 2016-2019 orientam as politicas publicas a serem
desenvolvidas para temas considerados estratégicos para o quadriénio e
descrevem, nas suas ementas, os enfoques estratégicos presentes nos conteudos
dos Compromissos que subsidiardo a atuagao do estado. Cada programa tera sua
efetividade aferida por meio de indicadores que buscam mensurar a variagao da
realidade como uma aproximacgao do resultado das agcdes do Governo.

Para melhor entendimento desses conceitos e como eles se correlacionam, segue
demonstracao a seguir:

Quadro 02 — Componentes dos Programas do PPA 2016-2019

Programas

. 10
Indicadores de . 0 Metas

P Compromissos T

rogramas Iniciativas

Ementa

Fonte: PPA 2016-2019.

9 Atributo de programa que descreve um objetivo a ser cumprido pelo 6rgéo responsavel por meio da entrega de bens ou
Servigos.

10 Componente do compromisso que expressa medida de agbes para o seu alcance, podendo ser territorializada.

11 Componente do compromisso que expressa as agdes de governo responsaveis por viabilizar a realizagdo das metas.
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Da analise do PPA 2016-2019, a Auditoria observou que as seguintes situagbes
ainda ndo foram sanadas, apesar de terem sido alvo de recomendagbes deste
Tribunal em Pareceres Prévios de exercicios anteriores:

2.2.1.1 Recorrente Revisdao do PPA por meio da Lei Orgamentaria Anual, em
desacordo com a Constituicao Federal

O primeiro processo de revisdao do PPA 2016-2019 do Estado da Bahia foi realizado
no segundo semestre de 2016, por meio da LOA/2017, Lei Estadual n° 13.602, de
29/12/2016, respaldado pelo entendimento de que a Lei Estadual n°® 13.468/2015,
que instituiu o PPA, por meio do seu art. 8° paragrafo primeiro, permite essa
possibilidade.

Divergindo da interpretacdo adotada pela Secretaria do Planejamento (Seplan), o
TCE/BA formulou recomendacao no Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2016, no
sentido de que a gestdo estadual se abstivesse de modificar o PPA sem o
encaminhamento, ao Poder Legislativo, de projeto de lei especifico para as
alteracdes propostas, bem como de contemplar, na lei orcamentaria anual, matéria
estranha ao conteudo previsto no texto constitucional.

Em desatendimento a referida deliberacdo do TCE/BA, o segundo processo de
revisdo do PPA 2016-2019 do estado da Bahia, de igual maneira, foi realizado em
2017, por meio da Lei Estadual n® 13.833/2017 (LOA/2018). Mais uma vez, o que se
observa na pratica adotada pelo Executivo é o PPA se compatibilizando com a LOA,
numa légica inversa ao previsto no texto constitucional.

Em 2018, essa situagao se repetiu, sendo o PPA 2016-2019 revisado, mais uma vez,
por meio da Lei n° 14.036/2018 (LOA/2019).

Ademais, registre-se que as referidas revisdes nos elementos constitutivos do PPA
ndao sdo acompanhadas das devidas justificativas, tampouco as atualizagdes
preservam elementos e quantitativos originais, de forma a dar maior transparéncia
as alteracgdes realizadas, o que denota a fragilidade de como ele é elaborado.

Releva mencionar que, a praxis de revisar o PPA, por meio da Lei Orgcamentaria,
vem sendo adotada pelo Executivo, pelo menos, desde o exercicio 2013, apesar de
o texto legal do PPA anterior (2012-2015), condicionar, de forma expressa, toda e
quaisquer alteragcdes do PPA a proposigdo ao Poder Legislativo de projeto de lei de
revisao.

2.2.1.2 Deficiéncias nao sanadas nos componentes do PPA 2016-2019
(Indicadores e Metas) que comprometem a demonstragdao do desempenho dos
programas

* Indicadores
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Desde o Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
do exercicio de 2015 que este Tribunal pontua a necessidade de aprimoramento dos
Indicadores estabelecidos no PPA 2016-2019, com vistas a garantir a efetiva
avaliacdo e acompanhamento dos resultados das politicas publicas implementadas
por meio dos programas de governo.

Contudo, as mudangas ocorridas na estrutura do PPA 2016-2019, aprovadas ainda
que indevidamente por meio da LOA/2018, que resultaram em 126 Indicadores, nao
sanaram as fragilidades apontadas relativas a falta de indicacdo do valor anual
previsto e do projetado para os anos seguintes; Indicadores insuficientes para
abarcar a amplitude dos Compromissos e sem valores de referéncia; que nao
avaliam a efetividade; assim como, a ocorréncia de Indicadores descontinuados e
com valores de referéncia alterados, fato que vem comprometendo a avaliagdo dos
programas ao longo do quadriénio.

Cumpre ressaltar que o ndo atendimento quanto a indicacdo do valor anual previsto
e do projetado para o final do Plano, também vai de encontro a determinagao deste
Tribunal proferida por meio da Resolucao n° 039/2016, de 10/05/2016, e confirmada
pelo Acordédo n° 02, de 01/02/2018, no ambito da auditoria realizada no projeto de lei
do PPA 2016-2019 (TCE/009393/2015).

Os indicadores de desempenho de programas devem permitir uma analise
contextualizada e comparativa dos registros e estatisticas, no tempo e no espaco,
fator indispensavel para verificar o desempenho dos Programas de Governo.
Entretanto, conforme Plano de Acao apresentado pela Comissdo Estadual de Acdes
Corretivas e Preventivas de Ressalvas Relativas as Contas Governamentais, relativo
ao exercicio de 2017, foram apresentadas as seguintes alegagbes em relagéo as
fragilidades apontadas para os Indicadores:

No modelo estabelecido para o PPA nao ha previsao de valor de alcance,
seja quadrienal ou anual, para os Indicadores do Programa, o que esta
coerente com o fato do Programa Tematico e de Governo abarcar um
conjunto amplo de agdes governamentais, representando a
materializagcdo da politica publica para determinado Tema, e com a
probabilidade de outras agdes internas (outros Programas) e externas
(outras esferas de governo e também a iniciativa privada) ao PPA
influenciarem, também, os resultados pretendidos para o Programa.

[.]

Os Indicadores definidos para um Programa devem ser em quantidade
suficiente para capturar e mensurar o resultado do conjunto dos seus
Compromissos ou agrupamentos destes. Nesse sentido, consideramos
equivocado correlacionar o quantitativo de Indicadores com o quantitativo de
Compromissos de um dado Programa, por conseguinte avaliar como
insuficiente os Indicadores numa perspectiva quantitativa.

[.]
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O fato de 28 Indicadores estarem com valor de referéncia zero, no
momento atual, ndo significa uma deficiéncia, mas, simplesmente, a
decisao de ter o valor zero (0) como referéncia e de passar a produzir a
informagdo a partir da definicdo do Indicador no Programa do PPA.
Objetivamente, essas ocorréncias n&o prejudicam a Avaliagdo de
Desempenho, tendo em vista que a metodologia adotada para os
Programas do PPA 2016-2019 utiliza o valor de referéncia apenas para a
verificagdo da evolugdo do Indicador, e nesse caso o valor zero € um valor
valido para a aplicagdo da férmula de calculo do desempenho. (Grifos da
Auditoria)

Cumpre ressaltar que, no mesmo entendimento deste Tribunal, a Auditoria Geral do
Estado, em seu Relatério AGE n° 02/2019, ao analisar o processo de monitoramento
e avaliagdo do PPA 2016-2019, destaca as seguintes fragilidades nos Indicadores do
Programa 205 — Pacto pela Vida e do Programa 112 — Educar para Transformar:

Programa 205 — Pacto pela Vida

Uma leitura da ementa revela que o programa possui uma dimensao
mais ampla daquilo que é possivel de ser alcangado pelos atuais
indicadores para efeito de mensuragdo. A referida ementa trata de
qualificagdo dos servigos de seguranga; espago publico e segurancga
comunitaria; mulheres, género e diversidade; regionalizagdo de unidades de
seguranga, entre outros.

[.]

Nao se identifica mensuragdo quanto ao comportamento de indices
relacionados a aplicacdo da politica de seguranca publica, a exemplo de
indices de homicidios, assalto a énibus, roubos e furtos, trafico de drogas,
uso de tecnologia para melhoria das atividades de seguranga. Ou seja, nédo
mensura o reflexo da execugao dos compromissos e metas do PPA na
seguranga publica.

L.

Programa 112 — Educar para Transformar

[.]

Outra observacgéo € de que dos 12 indicadores definidos para apuragao
do desempenho do programa, somente seis foram representativos
para avaliagado. Desses, trés tratam de mensuracdes relativas ao ensino
superior. Os outros trés estdo associados ao ensino médio e
profissionalizante, porém sua mensuragdo restringe especificamente a
quantificagdo de matriculas e bibliotecas.

Registre-se que o ensino médio da Bahia teve o segundo pior
desempenho no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb), referente 2017. Os motivos apontados pelo estudo do MEC para a
baixa classificagdo foram abandono, atraso e notas baixas em avaliagdes,
durante 2017.

Portanto, nota-se, do exame dos indicadores de programa, auséncia de
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mensuragao de aspectos voltados para qualidade do ensino, o que,
provavelmente, reflete o indice do Ideb. Ainda que de forma
quantitativa, faltam apuragées que estejam relacionadas com
melhorias efetivas nos padrées de educagcdo do ensino no Estado.
(Grifos da Auditoria)

Isto posto, verifica-se que, na pratica, os Indicadores do PPA nao estdo aderentes ao
modelo adotado pelo estado para o seu instrumento de planejamento, visto que, no
geral, ndo se traduzem em Indicadores de efetividade do desempenho das politicas
publicas enfocadas, tampouco, em relagdo aos Programas correlacionados,
conseguem “capturar e mensurar o resultado do conjunto dos seus Compromissos
ou agrupamentos destes”, comprometendo a capacidade da gestdo de demonstrar o
desempenho governamental por meio desses instrumentos, na dimenséo prevista.

. Metas

Em relagdo as Metas dos Compromissos, de igual forma, desde o Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2015,
vem sendo pontuada a necessidade de aprimoramento, de forma a dar as mesmas
aspecto mensuravel, qualitativo ou quantitativo, e contemplar proje¢des anuais, que
permitam o monitoramento regular de seu cumprimento, e, consequentemente, dos
Compromissos a elas atrelados.

Entretanto, o citado Plano de Ag¢ao apresentado pela Comissdo Estadual de Acbes
Corretivas e Preventivas de Ressalvas Relativas as Contas Governamentais do
exercicio de 2017 ndo apresentou fatos novos relacionados ao aprimoramento das
Metas, ndo obstante o FIPLAN, por meio do Relatério M&A 100, apresente as
projecdes anuais em nivel gerencial, visando monitorar o cumprimento das mesmas.

Registre-se que, novamente a AGE, por meio do Relatorio n® 02/2019, procedeu
analise do referido Relatorio M&A 100", tendo, também, constatado inconsisténcias,
a seguir descritas, que podem comprometer o resultado final da apuragado da Meta:

a) nao atualizagdo da situagéo fisica das acgoes;

b) divergéncias entre resultados apurados quantidade de produtos da PAOE
e registros da Agdo Governamental;

c) falta de alinhamento entre a iniciativa e agdo governamental;

d) auséncia de alinhamento entre a entrega dos produtos das agdes
orcamentdrias e a entrega da meta do PPA,;

e) auséncia de informacdo clara e objetiva quanto ao que estad sendo
contado na meta

A AGE pontuou, ainda, que:

Considerando que o resultado da apuragado das metas constitui a base de
célculo para apuragao do desempenho dos programas, e considerando que
a insergdo destes dados nem sempre foram realizadas de forma

12 Demonstrativo das Metas do PPA 2016-2019.
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consistente, tendo em vista as recorrentes recomendagdes da SMA, nao é
possivel assegurar a integridade dos indices de desempenho
apurados. Ainda no dmbito da apuragcdo das metas do PPA, constatam-se
apuracbes relativas ao cumprimento de metas em quantitativos muito
superiores aos previstos no PPA[...]

Cabe lembrar que a apuragido da meta € um dos elementos que compdem o
resultado final do desempenho do Programa. Assim, caso esse dado
apresente um valor inconsistente, certamente o resultado apurado nao
correspondera ao efetivamente obtido pela execugcdo da meta e
sucessivamente do programa. (Grifo da Auditoria)

Isto posto, resta evidenciada a incapacidade da gestdo de demonstrar, por meio do
PPA 2016-2019, nos seus principais elementos, Indicadores e Metas, os resultados
obtidos pela gestdo, e, consequentemente, os beneficios ofertados a sociedade com
a aplicagao dos recursos publicos.

Tal constatagdao também se confirma a partir das analises do Relatério de Execucgao
do PPA Participativo 2016-2019 — Ano |ll 2018, apresentadas no item 2.2.2.1 deste
Relatério, bem como dos Programas das areas da Saude (Saude Mais Perto de
Vocé), Educagdo (Educar para Transformar) e Seguranga (Pacto pela Vida),
constantes dos itens 2.2.6.1, 2.2.6.2 e 2.2.6.3, respectivamente.

2.2.2 ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PPA 2016-
2019

2.2.2.1 Analise do Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — ANO
1l 2018

Em relacdo ao exercicio de 2018, o Relatério de Execucido do PPA foi estruturado
em quatro Capitulos e trés Anexos, apresentando, no Capitulo 4, a avaliagdo de
desempenho no ano Ill (2018), aferida por meio da evolugéo de seus Indicadores, do
grau de eficacia das Metas e da execugdo orgamentario-financeira dos
Compromissos dos programas, com data de corte em 31/10/2018.

O Modelo de Avaliacdo de Desempenho apresentado foi consubstanciado em duas
dimensdes de mensuragdo do desempenho: i) Resultado, cujos componentes de
analise sdo a Evolugédo dos Indicadores de Programa e a Eficacia das Metas, e ii)
Esforco, onde ¢é analisada a Execucdo Orgamentario-Financeira dos
Compromissos.

Dessa maneira, para verificar o desempenho dos Programas do PPA, o modelo de
avaliagcédo utilizou o Indicador de Desempenho de Programa (IDP), com formula
especifica de mensuracgéao, sendo atribuido ao resultado obtido os seguintes graus: 1
— Insuficiente, 2 — Regular, 3 — Bom e 4 — Otimo, para os programas de governo.

Foram avaliados os 20 programas sob a responsabilidade do Poder Executivo,
mediante 117 indicadores, que apresentaram dados validos para avaliagao, do total
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de 126.

Com relagédo as Metas dos programas, do universo de 988, duas ndo apresentaram
registros de apuragédo no periodo, ndo estando aptas para a avaliagao. Entretanto,
das 986 aptas, 811 foram consideradas validas para avaliagdo, restando 175
(17,71%) Metas “onde se observa néao ter sido planejada qualquer execugao até o
exercicio de 2018”.

Para avaliacdo da dimensdo Esforco, execucdo Orgcamentario-Financeira, o
Relatorio apresenta dois parametros de anadlise: i) a média do Indicador de
Execucédo Orgamentario-Financeira dos exercicios de 2016 a 2018, e ii) a execugao
Orcamentario-Financeira dos trés exercicios, considerando o montante de recursos
do Orcamento Atual e seus respectivos valores liquidados.

Nesse contexto, ao final, do total de 20 programas, nenhum foi considerado
Insuficiente, quatro foram considerados com desempenho Regular, 15 com
desempenho Bom e um Otimo. O resultado do IDP foi impulsionado na maioria dos
programas pelos valores do Indicador de Eficacia das Metas, seguido do Indicador
da Evolugdo dos Indicadores, visto que a Média do Indicador de Execugao
Orgcamentario-Financeira ndo se sobressaiu para nenhum dos Programas, sendo
que apenas trés apresentaram média para essa perspectiva superior a 60%.

Isto posto, no contexto da sistematica de avaliacdo apresentada no Relatério de
Execucédo do PPA, Capitulo 4 e Anexos, essa Auditoria selecionou trés programas
para andlise, classificados em cada um dos graus de desempenho, Otimo (Primeiro
Emprego), Bom (Desenvolvimento Rural Sustentavel) e Regular (Vida Melhor), cujo
quadro a seguir apresenta os resultados desses programas, no que tange as duas
dimensdes objeto de avaliagdo, conforme consta do referido Relatério:

Quadro 03 — RESULTADO DA AVALIAS}AO DOS PROGRAMAS 206, 216 E 219,
CONFORME RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA - ANO 111 2018

Programa | Indicador de | Quantidade Dimensao Resultado Dimensao
Desempenho Esforgo
(IDP) - -~
Indicadores Metas Média do
. = - Indicador de
Comp.| Secr. | Total | Validos | Evolugao dos | Total | Validas | Grau de Execugio
Indicadores Eficacia Orgamentaria
Financeira
2016 a 2018
206 — Bom 8 8 3 1 100,00% 47 41 69,92% 41,27%
Desenv. 76,22%
Rural Grau 3
Sustenta-
vel
216 - Regular 11 8 6 4 50,00% 35 25 73,33% 46,67%
Vida 58,67%
Melhor Grau 2
219 - Otimo 3 5 4 4 100,00% 15 14 88,10% 75,00%
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Programa | Indicador de | Quantidade Dimensao Resultado Dimensao
Desempenho Esforgo
(IDP) - -~
Indicadores Metas Média do
. = - Indicador de
Comp.| Secr. | Total | Validos | Evolugao dos | Total | Validas | Grau de Execugio
Indicadores Eficacia| Arramaontaria
Primeiro 90,24%
Emprego Grau 4

Fonte: Relatorio de Execugéo do PPA-P — Ano Il 2018, Capitulo 4, e Anexo 1.

A partir da andlise da Auditoria, foram constatadas fragilidades, por dimenséao
examinada, que comprometem a qualidade da prestacédo de contas do desempenho
dos programas e, por conseguinte, dos beneficios alcangados com a aplicagdo dos
recursos, conforme descrito a seguir.

2.2.2.1.1 Quanto a avaliagao realizada
Dimensao Resultado: Evolugao dos Indicadores do Programa

 Auséncia de metas para os Indicadores, que permitam avaliar o valor
agregado do resultado apurado

Nao obstante a metodologia utilizada para o PPA 2016-2019 n&o contemplar meta
para os Indicadores dos programas, em desacordo com o recomendado por este
Tribunal, item 2.2.1.2 deste Relatério, o Guia Referencial para a Medicao de
Desempenho e Manual para a Construgcédo de Indicadores, utilizado como referéncia
para elaboracdo do modelo de avaliagdo apresentado, assim dispde em relagao a
esses instrumentos:

Um sistema de mensuracgao deve ir além da geragdo de indicadores
(que, em principio, nunca é trivial) e permitir: a) a geragdo de indicadores
em distintas dimensdes de esforgos e resultados, com diferentes pesos
entre estes (uma vez que representam medidas de distintas importancias); e
b) a geragdo de uma nota para cada indicador (o que requerera nao
apenas apurar o valor do indicador no ato da medigao, mas comparar o
valor apurado com um valor-meta, seja correspondente a uma meta
propriamente dita, seja correspondente a um benchmark), que expresse
uma medida relativa (medida atual em relagdo a uma medida “ideal”). Trata-
se, assim de uma mensuragdo agregada e ponderada que permitira a
geracdo de uma medida sintese do desempenho, uma nota global, que,
de certa forma, carrega consigo um componente avaliativo (do real
apurado em relagdo a um ideal).

[.]

Todos os indicadores de desempenho devem ter metas, podendo ser
definida mais de uma meta por indicador. As metas tém como objetivo
serem suficientes para assegurar a efetiva implementagao da estratégia, por
exemplo, de Governo (nivel macro), de politica (nivel meso) ou de
organizacao (nivel micro). (Grifos da Auditoria)
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* Insuficiéncia de indicadores para avaliar a efetividade, bem como
respaldar a metodologia utilizada e os resultados de desempenho
apresentados

De acordo com o apontado no item 2.2.1.2 deste Relatério, o quantitativo de
Indicadores se mostra insuficiente para representar a abrangéncia dos
Compromissos estabelecidos para os programas do PPA 2016-2019, ndo obstante o
processo de revisdo desses instrumentos realizado em 2018, com a inclusdo de
novos Indicadores. Fato este que compromete os resultados de desempenho
apresentados para os programas nesse quesito, haja vista que o resultado de
poucos Indicadores, com representatividade limitada, estdo sendo utilizados para
demonstrar o desempenho de todo o programa, conforme evidenciam as analises
realizadas nos resultados apresentados para os Programas selecionados como
amostra.

Verifica-se que dos trés indicadores do Programa Desenvolvimento Rural
Sustentavel (206), apenas um, “indice do nimero de agricultores familiares com
acesso a ATER™’, foi considerado valido para avaliagdo, tendo o Programa
alcangado desempenho 100% para esse quesito, unicamente em razao do resultado
desse Indicador.

Registre-se, ainda, que pelas informagbes apresentadas no Relatério, Capitulo 4,
para 12 Compromissos do Programa, do total de 15, ndo ha indicador vinculado, ou
seja, o Programa foi avaliado com desempenho maximo em relagcdo aos
Indicadores, pelo resultado de apenas um, que ndo mede efetividade, e sem
considerar o universo de 80% dos Compromissos.

O Programa Primeiro Emprego (219) engloba trés Compromissos, porém os quatro
indicadores existentes e considerados validos para avaliagdo do Programa, que
alcancou 100% de desempenho no quesito indicadores, estdo vinculados a apenas
um Compromisso, ou seja, o0 resultado da avaliagdo nao considerou 66% do
universo da intervencéo.

O Programa Vida Melhor (216), com quatro indicadores considerados validos, dos
seis existentes, alcangou 50% de desempenho no quesito indicadores. Todavia, as
informagdes apresentadas n&do deixam claro a (s) qual (is) Compromissos o0s
Indicadores avaliados foram vinculados, de modo a verificar a representatividade
dos mesmos em relagdo aos 11 Compromissos.

Cabe ressaltar que esse registro de insuficiéncia de Indicadores para a abrangéncia
dos Compromissos, também € apontado na analise dos Programas das areas de
Saude, Educagéo e Seguranga, itens 2.2.6.1, 2.2.6.2 e 2.2.6.3, respectivamente, do
presente Relatorio.

13 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-21

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

* Indicadores com valor de referéncia zero, sem parametro para avaliagao
da evolugao e avaliagao da evolugao de indicadores sem observancia ao
comportamento anual

O Programa Primeiro Emprego, Unico considerado com desempenho Otimo (Grau
4), por ter alcangando 90,24% no IDP, contempla 3 Compromissos, 15 Metas e 4
Indicadores, sendo todos os indicadores considerados validos e com evolugéo
positiva, alcangando o desempenho de 100% no quesito Indicadores. Contudo, para
analise da evolucéo, verifica-se que o valor de referéncia de todos os indicadores é
zero, comprometendo a analise do valor agregado com o resultado apurado.

Além disso, observa-se que o indicador IP3, conforme demonstrado no quadro a
seguir, em 2018, teve sua evolugéao classificada como positiva, em relagdo ao valor
de referéncia zero, contribuindo para alavancar a avaliagdo, entretanto, apresentou
no exercicio de 2018, participagao percentual bem abaixo dos registrados em 2016 e
2017, o que nao foi considerado na avaliagao de desempenho:

Quadro 04 — EVOLUGAO DOS INDICADORES DO PROGRAMA 219

Descrigao do Indicador Anode | Valorde | 5416 | 5017 | 2018

Referéncia | Referéncia
IP1 — Proporgdo de vagas preenchidas no 2015 0,0 3,11 35,13 | 43,47
Programa Primeiro Emprego no setor publico
por egressos da rede de Educagao Profissional,
em relagdo as vagas disponibilizadas;

IP2 — Propor¢gdo de vagas preenchidas no 2015 0,0 1,50 35,13 | 71,89
Programa Primeiro Emprego no setor publico
por egressos da rede de Educagao Profissional,
em relagdo as vagas previstas;

IP3 — Proporgéo de vagas preenchidas no setor 2015 0,0 55,71 | 41,12 | 14,68
privado pelo programa;
IP4 — Proporgdo de vagas preenchidas no 2015 0,0 3,23 5,45 9,47

terceiro setor vinculado a agricultura familiar.
Fonte: Relatério de Execugéo do PPA-P — Ano Il 2018 — Anexo Il.

Ademais, mesmo o Programa tendo sido criado no exercicio de 2016, ainda assim,
sdo apresentados para os Indicadores resultados relativos ao referido exercicio.

Dimensao Resultado - Eficacia das Metas do Programa

De acordo com o Relatério, Capitulo 4, a verificagdo da eficacia da Meta
compreende o percentual de execucao fisica, observado a cada ano do quadriénio
do PPA-P, de forma cumulativa, sendo atribuido, a partir desses valores um Grau de
Eficacia, com base em uma métrica de desempenho, conforme metodologia
demonstrada a seguir:
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1) Insuficiente (> 0 e < 30);
2) Regular (= 30 e < 60);
3)Bom (=60 e <90) e

4) Otimo (= 90 e <100).

L]
AN N N N

Ainda conforme a metodologia estabelecida, foram consideradas para avaliagéo
apenas as Metas validas, cujos valores planejados e apurados até a data de corte
da Avaliagdo ndo fossem, ao mesmo tempo, iguais a zero.

Sendo assim, o Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel (206) alcangou
69,92% no Indicador Eficacia das Metas, enquadrando-se com desempenho “Bom”
na métrica estipulada para esse quesito.

Ressalte-se que a analise do Programa em relagdo as Metas, demonstra que seis
delas foram enquadradas como “N&o se Aplica”, “situagdo onde se observa néao ter
sido planejada qualquer execugéao até o exercicio de 2018”, ndo havendo justificativa
para este fato, a exemplo da Meta 1 — Atender localidades rurais com servigos de
telecomunicacoes, do Compromisso 18 — Promover a universalizacdo do acesso aos
meios de telecomunicagdo em todo o meio rural, com previsdo no PPA de 4.625

unidades.

Também observa-se a existéncia de Metas com indicios de subdimensionamento,
M4C14, M5C21 e M7C7, comprometendo e enviesando a avaliagdo do Programa,
sobretudo quando se compara a eficacia apurada até o exercicio de 2018 em
relacdo ao PPA, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 05 - EVQLUQAO DE METAS DO PROGRAMA DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

2019 2016 2017 2018 Eficacia da
META Meta

PPA | Plan |Apurado| Plan | Apurado| Plan | Apurado % Grau
M5C2 - Realizar| 11.976 | 10.664 | 15.838 |16.208| 27.685 |39.149| 37.482 95,7 4

acdes de
fiscalizagbes em
atividade
agropecuaria
(SEAGRI)

M6C2 — Realizar|14.353 | 9.951 7.144 | 8.394 | 14.259 |26.920| 23.346 86,7 3
analises
laboratoriais para
vigilancia e
pesquisa
(SEAGRI)

M1C3 - Realizar| 2.074 | 1.910 1.662 1.995 3.644 5.654 4.064 71,9 3
fiscalizagbes do
comeércio e do uso
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2019 2016 2017 2018 SR CE)
META Meta
PPA | Plan |Apurado| Plan | Apurado| Plan | Apurado % Grau
de agrotdxicos
M5C7 - Implantar| 183 0 0 0 0 0 8.267 100,0 4
infraestrutura para
producao,
beneficiamento e
comercializagao
da agricultura
familiar
M6C7 - Ofertar| 35 5 0 0 0 0 33 100,0 4
apoio técnico aos
servigos de
legalizagao
ambiental
M7C7 - Implantar| 25 2 0 0 0 20 619 3.095,0, 4
servigos em
assentamentos
rurais, povos e
comunidades
tradicionais
M4C14 - 100 25 0 25 0 6 59 983,3 4
Estruturar
proposta de
credito para
familias de
trabalhadores
rurais
M5C21 - 120 10 0 10 0 30 68 226,7 4
Promover apoio
técnico e juridico
aos municipios
para
regularizacao
fundiaria

Fonte: Relatério de Execugéo do PPA-P — Ano 1Il 2018, Anexo 1.

No mesmo quadro anterior, verifica-se, ainda, Metas (M5C2, M6C2 e M1C3) cujo
valor planejado/apurado anual ja superou em muito o quantitativo previsto para o
quadriénio (PPA), comprometendo a utilizagdo como referéncia para avaliagdo dos
valores estabelecidos nesse instrumento. Além de Metas (M5C7 e M6C7) para as
quais ndo houve valor planejado até 2018, com percentual de execucédo de 100%,
Grau de Eficacia 4 (Otimo), produzindo impacto no Indicador de Eficacia da Meta.

Ademais, observa-se para a Meta M5C7 (Implantar infraestrutura para produgéo,
beneficiamento e comercializagdo da agricultura familiar), que seu descritivo possui
mais de uma variavel, producio/beneficiamento/comercializagao, dificultando o
entendimento e mensuracao do resultado.
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Em relagdo a analise do Programa Vida Melhor (216), das 35 metas estabelecidas
no PPA, 25 foram consideradas validas, obtendo Grau de Eficacia de 73,33% para o
Programa. Para as Metas consideradas nao validas (10), nao foram identificadas
justificativas para a auséncia de planejamento e execugdo. Em analise do
comportamento das Metas, constata-se os mesmos problemas identificados no
Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel (206).

A titulo de exemplo, no enunciado da Meta 5 (Capacitar mulheres da agricultura
familiar e povos das comunidades tradicionais em género: autonomia e
enfrentamento a violéncia e cessao de equipamentos), do Compromisso 1, constata-
se objetivos diferenciados para serem medidos: capacitar/cessao de equipamentos,
o que deixa duvidas se o apurado foi capacitacao e/ou cessao de equipamentos.

No Compromisso 2, para a Meta 8 (Capacitar mulheres multiplicadoras para o
exercicio da lideranga e ocupacao de espaco de poder e decisdao no ambito de
associagbes, cooperativas e organizagées da economia solidaria), foi previsto no
PPA 20 unidades, entretanto, no exercicio de 2018, foi planejado 367, quantitativo
totalmente alcancado, denotando, também, indicios de subdimensionamento.

Na analise do Programa Primeiro Emprego (219) também foi verificado meta
englobando mais de uma variavel a ser mensurada, a exemplo da Meta 6 (Realizar
estudos de egressos, estudos de demanda e pesquisas estatisticas em educagao
profissional) do Compromisso 1.

Em suma, em razao da representatividade estabelecida para a dimensao Resultado,
observa-se no ambito das informacgcdes que subsidiam o Indicador de Eficacia das
Metas as fragilidades a seguir elencadas, que comprometem os resultados de
desempenho apresentados para os programas nesse quesito:

* existéncia de Metas sem planejamento de execugéao, até o exercicio de 2018,
sem justificativa e ndo consideradas na avaliagéo;

* metas com indicios de subdimensionamento, possibilitando avaliagcbes
enviesadas;

* planejamento anual das Metas em quantitativos superiores aos previstos no
PPA, comprometendo a utilizagdo do estabelecido nesse instrumento como
referéncia para avaliagao da eficacia das Metas;

* metas com mais de uma variavel a ser mensurada, comprometendo a clareza
do que foi apurado e alcancado; e

* metas sem unidade de medida clara, dificultando a identificagdo do que foi
apurado.

Dimensao Esfor¢go — Execugao Orgcamentario-Financeira

by

Em relacdo a dimensao esforco, o Relatério apresenta o desempenho dos
programas considerando a Média do Indicador de Execugdo Orgamentario-
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Financeira, a Execugdo Orgamentario-Financeira, por ano, e a Média da Execugao
Orgamentario-Financeira dos respectivos Programas do PPA-P, frisando que os
valores para o exercicio 2018 sido parciais, referindo-se a data de corte 31/10/2018.
Ressalte-se que o Relatério ndo deixa clara a diferenga na forma de apuragao dos
dois parametros.

No que se refere a Média da Execugdo Orgamentario-Financeira dos Programas do
PPA-P, apresentada no Quadro 12, apenas seis (30%) apresentaram Média superior
a 70%, e trés apresentaram meédia abaixo de 30%. Registre-se que entre os seis
programas com maior média de execug¢ao encontram-se os Programas Saude Mais
Perto de Vocé, Pacto pela Vida e Educar para Transformar, que, conforme item 2.2.6
deste Relatoério, apresentam maior parte dos recursos relacionados a despesa com
pessoal.

Vale ressaltar que em 2018, do total de 229 Compromissos dos programas, 24
(10,48%) ficaram fora da avaliagao, por nao terem apresentado orgamento atual ou
este ter sido contingenciado, verificando-se que apenas cinco programas contaram
com orcamento para execucado da totalidade dos Compromissos. Em relagdo a
2017, ficaram fora da avaliagdo 32 (13,85%) Compromissos, do universo de 231, e
em relacao a 2016, 37 (16,23%), do universo de 228, como se depreende da analise
do Quadro 11, constante no Relatério de Execug¢ao do PPA.

Ademais, a avaliacdo nao contemplou nesse quesito a analise da execucao fisica,
relagdo entre o volume de produtos previstos para serem entregues pelo orgamento
e o nivel de entrega desses produtos, como orienta o Guia Referencial para a
Medicdo de Desempenho e Manual para a Construgdo de Indicadores. Registre-se
que na analise do Programa Saude Mais Perto de Vocé, item 2.6.1 deste Relat6rio,
observa-se grande discrepancia nos resultados de execugdo Orgamentario-
Financeira e fisica de A¢des eleitas como prioritarias.

Da analise das informacdes apresentadas, observa-se, ainda, que a avaliagdo nao é
assertiva quanto as razdes para o baixo desempenho dos programas nesse quesito,
tampouco mencionam as entregam que ficaram comprometidas e o impacto no
alcance das Metas dos Compromissos.

Dos Programas destacados pela Auditoria para andlise das informagdes
apresentadas, o Desenvolvimento Rural Sustentavel (206), obteve 41,27% e
50,51%, respectivamente, com Média do Indicador de Execug¢do Orgamentario-
Financeira e Média da Execucdo Orgamentario-Financeira, o Vida Melhor (216),
46,67% e 58,03%; e o Primeiro Emprego (219), 75,00% e 84,24%. Registre-se que
os resultados obtidos pelo Programa 219 referem-se apenas aos exercicios 2017 e
2018, visto que o mesmo foi criado em 2016.

Para os Programas 206 e 216, o Relatério apresentou a mesma justificativa para o
baixo desempenho:
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[...] o comportamento da execugdo orgamentario-financeira pode refletir
possiveis impactos de continuidade sofridos pelos respectivos projetos,
programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da
Uniao, de recursos externos ou de outras fontes que estdo submetidas a um
cenario politico e econdmico restritivo.

2.2.2.1.2 Quanto a Transparéncia das Informagoes apresentadas

+ Informagdes apresentadas com pouca clareza, comprometendo o
exercicio do controle social

O Decreto Estadual n° 16.664, de 30/03/2016, estabeleceu no inciso Il, alinea b, art.
3°, que a gestdo do PPA para o quadriénio 2016-2019 deve nortear-se, dentre
outras, pela seguinte diretriz: “produgdo e divulgacdo peridédica de informagdes
qualificadas e tempestivas, com objetividade e clareza necessarias para melhoria
dos resultados da execugéao de politicas publicas e atuagédo do controle social” (Grifo
da Auditoria).

Contudo, das analises efetuadas no Relatério de Execugao do PPA-P — Ano Il 2018,
observa-se 0s seguintes aspectos que comprometem a comunicagdo do estado
quanto a avaliagao reportada no Capitulo 4 e Anexos:

* Apesar do Relatdrio informar que, para apuragao do percentual de execucao
da Meta sera considerada a “Meta Planejada no Exercicio”, o mesmo
documento informa que o Modelo de Avaliagdao de Desempenho considera a
execucdo das Metas “em relagcdo aos seus respectivos valores planejados,
até o exercicio de 2018”. Por sua vez, consta na Nota 3, do Anexo Il —
Relatorio de Avaliagdo de Desempenho Detalhado:

Percentual de execucéo fisica das Metas que é resultante, nos anos |, Il e lll
do PPA, da divisdo entre o valor Apurado da Meta no Exercicio e o valor
Planejado para a Meta no Exercicio. No ano IV (uUltimo ano do PPA) é
resultante da divisdo entre o valor Apurado da Meta no Exercicio e valor
esperado da Meta para o PPA.

* Pouca clareza e excesso de conceitos utilizados na metodologia da Avaliagao
de Desempenho de Programas do PPA-P, para a andlise da Dimenséao
Esforgo, quais sejam:

i) Execugcdo Orgamentario-Financeira — obtida a partir da relagao
entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor
Contingenciado, de cada exercicio, a partir do qual & atribuido um
grau para cada Compromisso do Programa;

i) Média da Execucdo Orgcamentario-Financeira — fornece a média
da Execucao Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
trés exercicios em analise (2016, 2017 e 2018);

iii) Indicador de Execugdao Orgamentario-Financeira dos
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Compromissos do Programa — valor padronizado que expressa a
relacdo entre a soma dos Graus de Execucdo Orgcamentario-
Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

iv) Média do Indicador de Execugdo Orgamentario-Financeira —
expressa a média do Indicador de Execugdo Orgamentario-
Financeira dos Compromissos dos Programas.

* O enunciado das tabelas apresentadas nos Anexos Il e Ill ndo deixa claro se
os valores planejados e apurados sao acumulados, necessitando de
interpretacédo dos dados para esclarecimento; e

« O Anexo lll informa data de corte da apuracdo, 31/10/2018, e data da ultima
atualizagdo, 19/11/2018, contudo n&o esclarece quais informagdes foram
atualizadas, apresentando inconsisténcias entre o declarado nos campos
“Acdes realizadas no exercicio para alcance da Meta” e “Apurado 2018”.

Ante o exposto, constata-se que apesar dos avangos na metodologia de avaliagéo
de desempenho, nao obstante as ressalvas realizadas nas avaliagbes das
dimensdes resultado e esforgo, as fragilidades identificadas em 2015 no processo de
construcdo dos elementos constitutivos do PPA', sobretudo Indicadores e Metas,
implicaram em deficiéncias na estrutura desses elementos, ndo sanadas pelas
revisdbes anuais, que comprometem a integridade dos resultados de desempenho
apresentados pela gestdo no Relatorio de Execugdo do PPA-P — Ano Il 2018
(Capitulo 4 e Anexos) para os programas de governo.

2.2.3 ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO ESTADUAL PARA ELABORAGAO
ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DO PPA

A presente analise tomou como base o resultado da segunda Auditoria de
Monitoramento™ realizada no exercicio de 2018, quanto as deliberacdes deste
Tribunal de Contas, prolatadas na Resolugdo n° 38/2016 e ao Plano de Agao
consolidado do Governo do Estado, apresentado pela Seplan, em decorréncia da
auditoria operacional® realizada na sistematica de elaboragdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do PPA 2012-2015 e de elaboracao do PPA 2016-2019.

A referida Auditoria de 2015 foi realizada com vistas a avaliar de que forma a
sistematica de elaboragdo do PPA tem viabilizado a construgdo de um instrumento
que efetivamente norteie a condugao das acdes das diversas secretarias, 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, para o alcance dos objetivos estratégicos definidos
pelo estado. Também, buscou-se avaliar de que forma a sistematica de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PPA oferece subsidios para a
retroalimentacdo do processo e para identificacdo de desvios na execucdo dos
programas, criando condi¢des para a validagdo dos resultados alcangados pelos
programas de governo e para o exercicio do controle social.

14 Processo n° TCE/007741/2015.
15 TCE/004742/2018.
16 TCE/007741/2015.
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Constatou-se, em 2018, que apenas 11 das 38 deliberagbes foram implementadas,
ao longo dos trés anos, estando demonstrada, no grafico a seguir, a situagao de
implementacgéao, por sistematica avaliada, no prazo acordado.

Grafico 02 — IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERAGOES POR SISTEMATICA

B Implementada
B Parcialmente implementada
Em implementagdo com prazo
expirado
B Em implementagao no prazo
J B N5o implementada
M&A

Elaboracédo
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Fonte: Analise das Deliberagdes, item Il, Relatério Auditoria de Monitoramento.

No que se refere a Sistematica de Elaboracdo do PPA, deixaram de ser
implementadas as seguintes deliberagbes deste Tribunal:

* elaborar estudos/diagnoésticos territorializados da realidade do Estado, no
ambito de suas respectivas areas de atuacdo, contendo dentre outros
aspectos: analise de publico-alvo a atender, analise do contexto econdmico
regional, analise da participacao social. Tais estudos/diagnésticos devem ser
estruturados de modo a fundamentar e evidenciar as estimativas das metas e
suas regionaliza¢des para cada compromisso assumido;

« definir no ambito das secretarias/orgaos/entidades, responsaveis pela
producdo de estudos/diagndsticos que suportem a elaboracdo dos
compromissos, metas e entregas/iniciativas do PPA; e

« fomentar discussao e elaborar, em conjunto com a Casa Civil, Seplan e outros
atores que se fagam necessarios, projeto de Lei Complementar que disponha
sobre a elaboracéo e organizagdo do Plano Plurianual, conforme estabelecido
no art. 159 da Constituicao Estadual (CE/1989), estabelecendo critérios sobre
elaboragao e organizagao do PPA, que garantam um instrumento aderente as
necessidades do estado, com elementos direcionadores das acées a serem
executadas e encadeamento l6gico adequado, bem como requisitos para ser
monitorado e avaliado.

Outras nove deliberagdes foram implementadas parcialmente:
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* identificar as necessidades de capacitacdo dos participantes das
secretarias/érgaos/entidades e ofertar capacitacdo adequada para elaboragéao
do PPA;

* desenvolver e atualizar periodicamente plano/estudo/diagndstico estratégico
do estado que fundamente a construgcédo dos planos plurianuais;

* elaborar estudos/diagndsticos que auxiliem na elaboragdo do Planejamento
Estratégico do Estado da Bahia;

» desenvolver, formalizar, definir responsaveis e implementar procedimentos de
revisao dos programas e indicadores estabelecidos para PPA,;

« formalizar as informagdes dos indicadores dos programas do PPA, de forma a
conter, pelo menos: natureza do indicador (resultado ou efeito), indices de
referéncia, indices esperados anuais, forma de calculo, fonte das informacdes
e indicagao dos responsaveis;

» sistematizar dados e informacdes que subsidiem a elaboracio/selecao de
indicadores para os programas;

* aumentar a oferta de capacitagao relacionada a metodologia de construgao
de indicadores, voltados a area de atuagéo do orgao/entidade;

» ofertar capacitagdes especificas relacionadas a metodologia para construgao
de programas e para definigdo/construgcao de indicadores, voltados a area de
atuagcdo do 6rgéo/entidade, aos participantes do processo de elaboracédo do
PPA; e

» definir nucleo permanente de técnicos voltados ao processo de elaboragao do
PPA.

No que tange a Sistematica de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao do PPA,
destaca-se a implementagao parcial das seguintes deliberagdes:

* implementar um modelo de governanga pactuado entre as instancias
envolvidas;

* criar mecanismos para responsabilizacdo pela auséncia ou intempestividade
dos registros, no FIPLAN, de dados relativos a execugao fisica das acgbes
or¢camentarias;

* registrar/Informar tempestivamente as informagbes de execugdo fisica das
acOes orcamentarias; e

« aperfeicoar o processo de elaboracdo da LOA de modo a garantir o
estabelecimento de agbes or¢camentarias e produtos que especifiquem em
linguagem clara o que sera realizado e ofertado.

Enfim, os poucos avangos na implementacdo das deliberacbes deste Tribunal de
Contas, comprometem sobremaneira o saneamento das fragilidades encontradas nas
sistematicas de elaboracdo e de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do
PPA, desde a auditoria realizada em 2015, que impactam na capacidade do estado de
planejar e de prestar contas dos seus resultados, conforme evidenciado nos itens 2.2.1
e 2.2.2 deste Relatdrio.
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2.2.4 COMPATIBILIDADE ENTRE AS PECAS DE PLANEJAMENTO

A integracdo dos instrumentos de planejamento esta prevista na Constituicdo
Federal (CF/1988) e na Constituicdo Estadual. Tal determinagao é enfatizada pelo
art. 5° da LRF, que determina que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera
ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Assim, de forma a verificar a compatibilidade formal
entre o PPA 2016-2019, a LDO/2018 e a LOA/2018, procedeu-se a analise das
informagdes constantes nesses instrumentos de planejamento, tendo sido
identificadas as seguintes inconformidades:

2.2.4.1 Deficiéncia na compatibilizagdao das prioridades definidas na LDO aos
elementos constitutivos do PPA e ao FIPLAN

Como prevé a Constituicdo Estadual, a LDO deve dispor sobre as metas e
prioridades da Administracdo Publica. Nesse sentido, as prioridades do Poder
Executivo para o exercicio de 2018 foram eleitas por meio da Lei Estadual n°
13.727/2017, LDO/2018, no ambito de 12 programas de governo.

Entretanto, ndo obstante as linhas de acdo destacadas como prioridades para 2018
estarem referenciadas a programas previstos no PPA, nao especificam o
Compromisso a que se referem, tampouco guardam correlagdo clara com as
Iniciativas', elementos do Plano que se vinculam as Acgbes Orcamentarias
estabelecidas na LOA, de forma a permitir a plena avaliagdo de compatibilidade
entre as pecas de planejamento.

Tal situagdo € reconhecida pelo governo, conforme Anexo 1 do Oficio AGE n°
38/2019 (fl. 12):

Entretanto, diante das falhas e contradigdes de informagao observadas,
estamos conscientes da necessidade de fortalecimento dos controles
e outras melhorias, para explicitagcdo da correlagdao das Prioridades
com os componentes da estrutura programatica do PPA (Programa,
Compromisso e Iniciativa) e um maior rigor técnico na compatibilizagao
das Prioridades formalizadas na LDO com as Agbes Orgcamentarias. Esse
trabalho esta em andamento. (Grifo da Auditoria)

Assim sendo, o que se verifica € que as prioridades definidas na LDO nao se
correlacionam diretamente com os elementos constitutivos do PPA, compromissos e
respectivas iniciativas, necessitando de “traducido” para correlaciona-las as acoes
orcamentarias.

Ademais, embora o Relatério M&A 004 do FIPLAN apresente a identificagao
realizada pela Seplan das agdes orgamentarias com indicativo de prioridade, a
correlacio entre estas agdes e as “linhas de acdo” destacadas como prioridade pela

17 De acordo com o § 2°, art. 5°, da Lei Estadual n® 13.468/2015 (PPA 2016-2019), as agbes orgamentarias serdo elaboradas
considerando as Iniciativas, garantindo a compatibilizagéo entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.
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LDO, no universo dos programas de governo, ndo se encontra publicizada nem
demonstrada em relatério do sistema corporativo do estado, de forma a permitir
transparéncia ao controle social, bem como analise de compatibilidade da correlagao
realizada no ambito da Seplan.

Por sua vez, da analise preliminar das informacdes obtidas no referido Relatério
M&A 004 do FIPLAN, verificou-se, novamente, a existéncia de indicativos positivos
de prioridade em ac¢bes orgcamentarias do Programa “Primeiro Emprego”. Contudo,
este programa ndo constou no rol de prioridades da LDO/2018, da mesma forma
como ocorrido em 2017.

Portanto, resta evidenciada a auséncia de rigor técnico na compatibilizacédo do
referido Anexo | da LDO as acbes orgamentarias com indicativo de prioridades
sinalizadas no FIPLAN. Essa fragilidade, além de configurar-se como desobediéncia
ao texto constitucional, que prevé a compatibilidade entre as pecas, dificulta o
monitoramento, pelos érgéos de controle, das agdes governamentais eleitas como
prioritarias pelo Poder Executivo Estadual.

Assim sendo, visando resguardar as premissas estabelecidas pela Constituicdo
Federal e garantir a transparéncia das ag¢des do governo, sugere-se determinar ao
Governo do estado que:

» elabore projeto de lei complementar que disponha sobre a elaboragdo e
organizagdo do plano plurianual, conforme estabelecido no artigo 159 da
Constituicao Estadual, estabelecendo critérios sobre a elaboragdo e
organizagao do PPA, que garantam um instrumento aderente as necessidades
do estado, com elementos satisfatorios ao direcionamento das acbes a serem
executadas e encadeamento légico adequado, bem como com requisitos para
ser monitorado e avaliado;

« abstenha-se de modificar o PPA sem o encaminhamento, ao Poder
Legislativo, de projeto de lei especifico para as alteragdes propostas, bem
como de contemplar, na lei orcamentaria anual, matéria estranha ao conteudo
previsto no texto constitucional (art. 159, § 8°);

« contemple nas revisbes do PPA as devidas justificativas para as alteragdes
realizadas, bem como mantenha nas atualizagdes as informagdes originais,
garantindo maior transparéncia quanto as alteragdes efetuadas;

« promova o alinhamento das prioridades definidas na lei de diretrizes
orcamentarias aos elementos constitutivos do PPA (compromissos, metas e
iniciativas) ndo se correlacionando apenas com 0s programas, que possuem
ampla abrangéncia, bem como as prioridades definidas no FIPLAN sejam
estabelecidas em aderéncia a Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

« estabeleca no PPA: ) indicadores que contemplem os atributos (medida,
férmula, indice, meta, etc) necessarios ao monitoramento, avaliagdo e
prestacdo de contas dos resultados alcancados com a execugcdo dos
programas governamentais, na dimensao definida, bem como as respectivas
fontes de informagao e responsaveis; e Il) metas mensuraveis, com unidade
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de medida clara, que permitam a evidenciacdo dos resultados obtidos com a
aplicagao dos recursos publicos e o seu regular monitoramento; e

« estabelega, na LDO, proje¢des anuais para as Metas do PPA, que permitam o
monitoramento regular de seu alcance, e, consequentemente, dos
Compromissos a elas atrelados.

2.2.5 LEl ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A LOA, prevista no art. 159 da Constituicdo Estadual, tem a finalidade de fixar as
despesas e estimar as receitas, contemplando os orgamentos fiscal, de investimento
das empresas estatais e da seguridade social. De acordo com o § 10 do mesmo
artigo, a “previsado e a fixacdo da despesa no projeto e na lei orgamentaria devem
refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e a politica fiscal”.

Para o exercicio de 2018, a Lei Estadual n° 13.833, de 10/01/2018, previu 35
Programas'™ e aprovou, inicialmente, recursos orgamentarios no montante de
R$44.581,7 milhdes. Com as alteracdes realizadas no decorrer do exercicio, o total
de recursos orgamentarios aprovados alcangou o montante de R$50.438,6 milhdes.

No Relatdrio das Contas de Governo do exercicio 2016, foi emitida recomendacgao
no sentido de aperfeigcoar a metodologia de elaboracdo e de acompanhamento da
LOA, especialmente no que concerne a estimativa das despesas e aos respectivos
saldos. No Relatério das Contas de Governo de 2017, destacou-se que tal
recomendacao nao foi atendida e, em 2018, sua ndo implementag¢ao induziu aos
seguintes resultados:

* necessidade de transposicdo de recursos orcamentarios para reforcar
dotacao deficitaria do FUNPREYV, inclusive, com anulacdo de dotacdes de
acdes orgamentarias, no encerramento do exercicio, cujo saldo orgamentario
ja estava comprometido, tendo em vista que foram empenhadas despesas
relativas a essas agdes no exercicio seguinte como Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), conforme comentado no item 2.4.2 deste relatorio;

» estimativas inadequadas para os pagamentos de contratos de PPP, tendo em
vista a insuficiéncia do orgamento inicial para pagar tais despesas, conforme
comentado no item 2.4.4.4 deste relatério; e

* apenas no primeiro trimestre de 2019 foram empenhados R$968,8 milhdes
como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), sendo R$901,2 milhdes do
Poder Executivo, em dotagbes orcamentarias que encerraram 2018 com
saldo insuficiente, e cuja analise da amostra demonstrou que tais gastos nao
se enquadram nos requisitos legais para serem reconhecidos como DEA,
conforme comentado no item 2.4.4.6 deste relatério.

Ademais, conforme item 2.2.1.1 deste Relatorio, verificou-se que por meio da
LOA/2018, houve revisdo do PPA 2016-2019, em desacordo com a Constituicao

18 Sendo 29 associados ao Poder Executivo, dos quais 19 tematicos finalisticos.
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Federal, cuja irregularidade ja foi apontada pelo TCE/BA em exercicios anteriores.

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade de aperfeicoamento da
metodologia de elaboragdo e de acompanhamento das préximas LOAs.

2.2.6 ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
Durante o exercicio de 2018, foram liquidadas despesas no valor de R$41.609,2
milhdes, um aumento de 2,49% em relagdo a 2017. A tabela a seguir evidencia a

execucgao orcamentaria dos programas de Governo associados ao Poder Executivo:

Tabela 01 - EXECUGAO ORGAMENTARIA POR PROGRAMA

Em R$ milhdes
Descrigao ?;?:I:f ﬂ;ﬁ??x) % Liql(lin)ado B/A
PROGRAMAS NAO FINALISTICOS 21.233,2| 23.132,9| 50,56, 22.433,3| 96,98
Operacéo Especial 14.977,1) 17.188,7| 37,57| 16.854,2| 98,05
Acdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo | 6.221,1| 5.943,8 12,99 5.579,1| 93,86
Outros Programas N&o Finalisticos 35,0 0,4 0,00 0,0/ 0,00
PROGRAMAS FINALISTICOS 19.081,4| 22.617,8| 49,44| 19.175,9| 84,78
Saude Mais Perto de Vocé 4.462,4| 5.402,6| 11,81 5.153,0, 95,38
Pacto pela Vida 4.793,3| 5.019,5| 10,97| 4.844,5 96,51
Educar para Transformar 4.589,0) 5.092,8/ 11,13 4.812,2| 94,49
Infraestrutura para o Desenvolvimento 1.622,2| 2.444.,5 5,34 1.437,3| 58,80
Cidadania e Direitos 418,9 548,5 1,20 505,0| 92,07
Gestao Participativa 457,7 568,1 1,24 449,9| 79,19
Agua para Todos 673,2 969,3 2,12 381,1| 39,32
Desenvolvimento Urbano 717,0 879,1 1,92 303,0| 34,47
Outros Programas Finalisticos 1.347,7) 1.693,4 3,70 1.289,9| 76,17
Total 40.314,6| 45.750,7 100,00, 41.609,2 90,95

Fontes: FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.

Para melhor entendimento, faz-se necessario destacar os seguintes conceitos
apresentados no Manual de Orgcamento Publico 2017 da Seplan:

* Acgbes de Apoio Administrativo: ndo integram nominalmente o PPA e estao
voltados para as areas, tipicamente, de manutencdo da maquina
administrativa; e

* Operacao Especial: despesas que nao contribuem para a manutencdo das
acbes de governo, das quais n&o resultam produto e n&o geram
contraprestacao direta, sob a forma de bens e servicos.
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Considerando os conceitos apresentados e a tabela anterior, fica evidente que uma
parcela significativa do orcamento estatal ndo esta diretamente associada a entrega
de bens ou a prestacido de servicos a populacao, visto que 50,56% da despesa do
exercicio correspondem a programas nao finalisticos.

Conforme FIPLAN Gerencial, no ambito do programa “Agdes de Apoio Administrativo
do Executivo”, R$2.477,2 milhdes referem-se a folha de pessoal ndo vinculado aos
programas finalisticos e R$1.652,2 milhdes sdo gastos com o PLANSERYV; quanto
ao programa “Operagdo Especial”’, R$6.495,0 milhdes referem-se as aposentadorias
e pensdes dos servidores civis e militares e R$6.404,6 milhdes estdo associados a
distribuicdo constitucional/legal de receitas aos municipios.

Dos 20 programas finalisticos, dois se destacaram por menor desempenho
percentual de execucdo, Desenvolvimento Urbano (34,47%) e Agua para Todos
(39,32%).

* Analise das agoes classificadas como prioritarias
As 252 acgdes classificadas como prioritarias em 2018 apresentaram um orcamento
inicial de R$3.398,6 milhdes, o correspondente a 8,43% do orgamento inicial no
exercicio. Na tabela seguinte sdo apresentadas a variagdo do orgamento disponivel
e a execugao or¢amentaria das agdes prioritarias por programa de governo:

Tabela 02 - EXECUGAO DAS AGOES PRIORITARIAS POR PROGRAMA

Em R$ milhGes

Nome do Programa Irﬁc:?;d(g‘) At\:lzllo(rB) (B-A) qul(lgi)ado C/B%

Infraestrutura para o Desenvolvimento 1.099,2| 1.733,9| 634,6 896,8| 51,72
Agua para Todos 629,3 898,01 268,7 3251 36,20
Desenvolvimento Urbano 616,1 7789 162,8 211,5| 27,15
Saude Mais Perto de Vocé 306,4 556,4| 250,0 410,3| 73,74
Desenvolvimento Rural Sustentavel 2531 307,7 54,6 204,4| 66,43
Educar para Transformar 2445 483,0| 238,5 301,7| 62,46
Primeiro Emprego 116,3 157,2 40,9 142,1| 90,39
Vida Melhor 84,6 75,3 -9,3 32,9 43,69
Pacto pela Vida 19,8 54,1 34,3 4,1 7,58
Desenvolvimento Produtivo 19,0 120,4| 101,44 75,5 62,71
Turismo 6,9 14,0 71 6,4| 45,71
Igualdade Racial, Povos e Comunidades 2,6 12,4 9,8 53| 42,74
Mulher Cidada 0,8 1,5 0,7 1,0| 66,67
Total 3.398,6 5.192,8 1.794,2| 2.617,1| 50,40

Fontes: Relatério PLAN61/FIPLAN e calculos da Auditoria.

A tabela anterior evidencia a execugao de apenas 50,40% da dotagao orgcamentaria
definida como prioritaria pelo Governo do Estado. Alguns aspectos da execugao das
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acdes orcamentarias com indicativo de prioridade merecem destaque:

« 22 agdes encerraram o exercicio com orgado atualizado nulo, sendo o valor
da dotagao remanejado para outras agdes orgcamentarias;

« 62 agdes apresentaram anulagdes de dotacao superiores as suplementacoes,
com reducao liquida de R$233,6 milhdes ao longo do exercicio;

« 108 acgdes prioritarias tiveram baixa execug¢ao orgamentaria (inferior a 50,00%
do orgamento atual); e

« 54 delas tiveram execugao nula, totalizando um or¢camento ndo executado de
R$231,9 milhdes.

O art. 1° do Decreto Estadual n® 11.431, de 06/02/2009 (Regimento Interno da Casa
Civil) determina que é competéncia do oOrgdo “proceder a analise e ao
monitoramento das agdes e programas governamentais definidos como prioritarios
pelo Governador, em articulagdo com os orgaos e entidades executores”. Entretanto,
quando questionada sobre os desvios identificados, a Casa Civil informou por meio
do Oficio Chefia de Gabinete/Casa Civil n® 17/2019 que “as informacgdes relativas a
reducdes, anulagcbes de dotacdes orcamentarias, bem assim da baixa execucdo
orcamentaria financeira das acdes [...] nao sao monitoradas por esta Casa Civil
e, portanto, ndao podemos tecer quaisquer comentarios relativos a referida
matéria” (Grifos da Auditoria).

Por forga do art. 2° do Decreto Estadual n® 16.489, de 23/12/2015 (Regimento
Interno da Seplan), compete a essa secretaria “acompanhar, monitorar e avaliar a
implementagédo das politicas e a execugao de planos, programas, projetos e agdes
governamentais”. Entretanto, ndo foram identificadas, na prestacdo de contas do
exercicio 2018 apresentada a esse TCE/BA, analises quanto a execucido das
prioridades do Poder Executivo. Em resposta a solicitacdo da auditoria, a Seplan
informou, por meio do Oficio GASEC n° 052/2019, que:

[...] os remanejamentos de dotagbes alocadas em uma agédo orgamentaria,
independentemente de sua declaragdao como prioritaria, obedecem a uma
dindmica prépria da gestao do orgcamento e se relacionam mais com a
questao de disponibilidade, ingresso ou até mesmo frustragao de receita
— o cenario fiscal e o fluxo financeiro — do que com um eventual descaso
ou mudanga de prioridade. (Grifos da Auditoria)

O referido oficio destaca as quatro principais motivagdes para a nao execucao das
acdes prioritarias:

* remanejamentos do saldo de agbes sem previsao de execugao até o fim do
exercicio para cobrir déficits de pessoal, custeio e FUNPREV;

* reveses na liberagao de recursos de convénios e de operagdes de crédito ou
por frustragao de receita;

« atrasos nos processos licitatorios e nos cronogramas programados
(descompasso fisico x financeiro); e

* remanejamento do saldo orgcamentario de recursos de emendas
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parlamentares impositivas.

Para os exercicios dessas competéncias regimentais, a Seplan e a Casa Civil
deveriam organizar e manter informagdes sobre a execugao dos programas, dos
planos plurianuais e das ag¢des governamentais, contemplando o resultado
alcancado pelas acgdes definidas como prioritarias pela gestdo. Portanto, resta
evidenciado que o processo de formalizagdo das prioridades da gestao estadual na
LDO ocorre com o objetivo de atender ao disposto no art. 159, § 2°, da Constituigao
Estadual, sem que as prioridades definidas orientem, de fato, as a¢des das unidades
do Poder Executivo.

A ndo execucgao de agdes prioritarias torna-se ainda mais grave pelo fato de néo
haver correlagdo entre estas acbes e as ‘linhas de acido” destacadas como
prioridade pela LDO, conforme abordado no item 2.2.4.1 deste Relatdrio, cuja
situagdo ensejou recomendagdo no sentido de se promover o alinhamento das
prioridades definidas na lei de diretrizes orcamentarias aos elementos constitutivos
do PPA (compromissos, metas e iniciativas) n&o se correlacionando apenas com 0s
programas, que possuem ampla abrangéncia, bem como as prioridades definidas no
FIPLAN sejam estabelecidas em aderéncia a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Diante do exposto, recomenda-se também ao Governo do Estado que, junto com as
secretarias responsaveis, implemente mecanismos para monitoramento tempestivo
da execucao das prioridades definidas nas LDOs futuras, de modo a evitar o
comprometimento dos resultados esperados pelos programas de governo.

Com o intuito de aprofundar as analises das agdes de politicas publicas executadas
pelo Poder Executivo em 2018, a Auditoria avaliou os resultados dos indicadores, a
execugao dos compromissos, a evolucido das metas e a execucao das prioridades
associadas aos trés programas finalisticos de maior relevancia financeira: Saude
Mais Perto de Vocé, Educar para Transformar e Pacto pela Vida.

2.2.6.1 AREA SAUDE - Programa Saude Mais Perto de Vocé

Para o Programa “200 — Saude Mais Perto de Vocé”, foram atribuidos nove
compromissos, 71 metas e 92 iniciativas, cuja execugéo esta sob a responsabilidade
das Secretarias da Saude (SESAB), de Promocéo da Igualdade Racial (SEPROMI)
e de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), sendo que a SESAB
responde por 99,00% das metas definidas para o programa.

* Analise dos Indicadores

Inicialmente, no PPA 2016-2019, foram definidos cinco indicadores para a avaliagcéao
de desempenho do referido Programa. Posteriormente, apds revisdo promovida no
Plano Plurianual, incluiu-se dois novos indicadores e alterou-se as proporcoes de
dois deles, que passaram a ter vigéncia a partir de 2018, conforme especificado no
quadro seguinte:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 36

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-37

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

Quadro 06 — ALTERAGOES PROMOVIDAS NOS INDICADORES DO PROGRAMA
SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

Indicador Unidade de Referéncia -
] Alteracoes
N° Descrigdo Medida Ano | Valor
Numero de casos novos de sifilis Inclus3o de novo
2 |congénita em menores de um ano de unitario 2015 1.434 e
( indicador
idade
4 Proporgao de internagdes por condigdes o 2014 40,80 Reducao do valor
sensiveis a Atengao Basica ° 2015 37.76 de referéncia
5 Proporgdo de nascidos vivos de maes o 2014 50,90 Aumento do valor
com sete ou mais consultas de pré-natal ° 2015 54 97 de referéncia
Razdo de exames de mamografia de N0 se Inclus3o de novo
7 |rastreamento realizados em mulheres de . 2015 0,38 e
aplica indicador

50 a 69 anos
Fonte: Relatério de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano Il — 2018.

A partir de 2018, com a adogao de nova metodologia de avaliagdo de desempenho
estruturada em duas dimensdes (resultado e esforgo), a evolugdo dos indicadores
do Programa Saude mais Perto de Vocé apresentou, de acordo com o Relatorio de
Execucao do PPA 2016-2019 — Ano Ill 2018, os resultados demonstrados no quadro
seguinte:

Quadro 07 — E\{OLU(}AO DOS INDICADORES DO PROGRAMA SAUDE MAIS
PERTO DE VOCE

Indicador Polaridade Unidade de | Referéncia Valor Apurado
N° Descrigao Medida Ano | Valor | 2016 | 2017 | 2018
Cobertura
vacinal de
1 | Pentavalente Positiva % 2014 | 91,51 161,88 |74,25| 40,40 -1
em menores
de 01 ano
Numero de
casos  Novos
de sifilis
2 |congénita em Negativa unitario 2015 | 1.434 |1.445/1.186| 973 1
menores de
um ano de
idade

3 | Percentual de Positiva % 2015 | 0,00 |76,35|78,19| 77,77 1
atendimento
as solicitagoes
de
hemocompone
ntes recebidas

Evolugao
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Indicador Polaridade Unidade de | Referéncia Valor Apurado
N° Descrigao Medida Ano | Valor | 2016 | 2017 | 2018
pela Fundagéao
HEMOBA
Proporgcao de
internacdes
por condigoes
sensiveis a
Atencéao
Basica
Proporgcao de
nascidos vivos
5 |de maes com | o ia % 2015 | 54,97 | 58,84 60,58 | 63,13 1
sete ou mais
consultas de

Evolugao

Negativa % 2015 | 37,76 | 35,11 32,65 | 34,97 1

pré-natal
Propor¢cdo de
registro de
6 | Obitos com Positiva % 2014 | 83,70 | 83,10 86,59 | 85,60 1
causa basica
definida
Razéao de

exames de
mamografia de No
7 | rastreamento Positiva . 2015| 0,38 | 0,44 | 0,44 | 0,22 -1
. se aplica
realizados em
mulheres de
50 a 69 anos
Fonte: Relatorio de Execugéo do PPA Participativo 2016-2019 — Ano 111 2018.

As analises realizadas nos indicadores estabelecidos e nos resultados apresentados
permitiram constatar:

* Insuficiéncia de Indicadores

Embora tenham sido definidos mais dois indicadores para avaliar o Programa 200,
quais sejam, “IP2-Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de um
ano de idade” e “IP7-Razdo de exames de mamografia de rastreamento realizados
em mulheres de 50 a 69 anos”, observa-se que eles ainda sao insuficientes para
apreciar sistematica e objetivamente os valores ou mérito do referido programa
quanto a sua concepgao, execugao e resultados, diante do universo de sua
abrangéncia.

Outro aspecto a ser considerado na avaliagdo do programa refere-se a associagao
dos seus indicadores aos compromissos definidos no PPA, haja vista que nem todos
eles séo sensibilizados diretamente por um compromisso.

Dos nove compromissos definidos para o Programa, quatro ndo estdo associados a

indicador algum, prejudicando, assim, a analise quanto a sua aderéncia a execugao
das metas e respectivas agbes orgcamentarias, haja vista que esses quatro
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compromissos acumulam 22 metas das 71 definidas para o programa:

Segundo informacgao registrada no Relatério de Execugdo do PPA, 2018, p.90, os
resultados desses quatro compromissos contribuem
comportamento dos indicadores, porém nao se identifica com clareza como podem

“5 — Promover a equidade e a humanizacdo no cuidado a saude das

populagdes historicamente excluidas, discriminadas e/ou estigmatizadas”;

“6 — Fortalecer a gestado da assisténcia farmacéutica assegurando o acesso
aos medicamentos e apoiando a produgdo de insumos estratégicos para a

saude”;

“8 — Fortalecer a gestdo do trabalho e educacdo na saude valorizando o
trabalho e o trabalhador do SUS-Ba”; e

‘0 — Fortalecer a capacidade de gestdo estadual do SUS, qualificando as
acOes de sistematizagdo, monitoramento e fiscalizagdo, ampliando os canais

de didlogo com a sociedade e o exercicio do controle social”.

sensibilizar os indicadores do programa.

A seguir sdo apresentados os indicadores do programa e seus respectivos

COMpPromissos:

Quadro 08 — INDICADORES DO PROGRAMA 200 E SEUS RESPECTIVOS

COMPROMISSOS ASSOCIADOS

indiretamente para o

Indicador

Compromisso

NO

Descrigao

NO

Descrigao

Cobertura vacinal de Pentavalente em

menores de 01 ano

Fortalecer as agbes de vigilancia a saude
para promocdo e protecdo da saude,
prevencdo de doencgas/agravos e controle de
riscos

Numero de casos novos de sifilis congénita

2 em menores de um ano de idade i i
Percentual de atendimento as solicitagoes E‘;ﬁgfgg iaa dsedEestac?g dgeméﬁligg'a ar:
3 |de hemocomponentes recebidas pela| 7 P . na p
Fundacao HEMOBA atepder a demanda do Sistema Unico de
Saude (SUS-BA)
4 Proporgao de internagbes por condigdes| )
sensiveis a Atengao Basica
2 Consolidar as agbes e servigos de saude da
. . . . atengé&o basica, com resolutividade
5 Proporgéo de nascidos vivos de maes com ; - - -
4 |de saude por meio das Redes de Atencgéo a
Saude
6 Proporgao de registro de obitos com causa| )

basica definida
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Indicador Compromisso

N° Descrigao N° Descrigao

Ampliar o acesso da populagdo as agoes e
servigos de saude da atencao especializada
ambulatorial e hospitalar, com resolutividade,
Razdo de exames de mamografia de fortalecendo a regulagdo do Sistema de

7 |rastreamento realizados em mulheres de 50 Saude, com ganho de eficiéncia e garantia da
a 69 anos seguranga do paciente

Promover a integracdo das acgbes e servigos
4 |de saude por meio das Redes de Atencgéo a
Saude

Fonte: Relatério de Execugéo do PPA Participativo 2016-2019 — Ano Il — 2018, fls. 89-90.

A analise dos objetos que os indicadores intencionam avaliar evidencia a baixa
representatividade em relagdo a abrangéncia dos compromissos a eles vinculados.
Por exemplo, das 71 metas estabelecidas para o Programa, pelo menos 22
deixaram de se relacionar diretamente a algum indicador, 0 que corresponde a
30,99% do seu total. Ademais, nao se vislumbram indicadores que se proponham a
apreciar as agdes governamentais vinculadas aos Temas Estratégicos definidos para
o Programa, a exemplo dos relacionados a “lgualdade Racial e Identidades”,
“Mulheres, Género e Diversidade” e “Geracgao, Cidadania e Direitos Humanos”.

*« Desempenho dos Indicadores

Da analise dos indicadores e de sua evolugao, considerando o valor de referéncia
definido no PPA, observou-se que tanto o indicador 1 como o indicador 7 registraram
evolugao negativa de, respectivamente, 51,11% e na razédo de 0,16, em relagdo aos
seus valores de referéncia. As justificativas apresentadas nos relatérios de avaliagao
para tais desempenhos negativos relatam, basicamente, as dificuldades
relacionadas ao envio, registro ou recebimento dos dados nos sistemas
informatizados utilizados pelo SUS no calculo dos indicadores.

Quanto ao desempenho do indicador 2, o qual ndo faz referéncia a nenhum
Compromisso, percebe-se que o numero de casos notificados em 2018 foi de 461
casos a menos em relagao ao valor de referéncia, implicando uma evolugao positiva,
considerando que o indicador possui polaridade negativa, o que significa dizer que
quanto menor for o valor apurado em relacédo ao de referéncia melhor o conceito de
evolucao.

Cabe, entretanto, observar que o numero de casos de sifilis no Brasil vem
crescendo, segundo aponta o Boletim Epidemiolégico de 2018 da Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, o que pode ser uma tendéncia também
no estado da Bahia, considerando que o numero de notificacdes apresentado ainda
€ parcial, podendo sofrer alteracdes até o ultimo ano do PPA.

A despeito do indicador 3, ndo foi possivel quantificar sua evolugao, visto que, no
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PPA, o indice de referéncia é zero, em decorréncia de alteragcao na sua formula em
relacdo ao do PPA 2012-2015, motivo pelo qual ndo ha comparagao com o indicador
anterior. Além disso, a série se inicia em 2016 com valor de base zero, entretanto,
apresentou desempenho negativo em relagdo ao apurado em 2017.

Para o indicador 4, cuja polaridade é negativa, ou seja, quanto menor a proporgao
melhor se pressupde a atuagao da Atencao Basica, observou-se redugao de 2,79%,
em relacao ao valor referencial. Todavia, houve um incremento de 2,32% comparado
ao ano anterior, mas ainda apresentando uma evolugdo positiva, como também
apontado no Relatério de Gestdo da SESAB™ que destaca a cobertura da Estratégia
Saude da Familia, a implantacdo do prontuario eletrénico e a implementacdo do
telessaude como fatores para o resultado verificado.

Quanto ao indicador 5, verificou-se uma evolugao positiva de 8,16% em relagéo ao
valor referencial e de 2,55% superior a registrada no ano anterior, atribuida, segundo
consta no Relatério de Gestdo da SESAB, as acgbes realizadas junto aos gestores
municipais para registro das declaragbes dos nascidos vivos. Todavia, chama a
atencdo que o indicador ndo mede a qualidade prestada no pré-natal, apenas o
quantitativo.

Por fim, o indicador 6, ndo associado a nenhum Compromisso, apresentou evolucao
positiva de 1,90% em relagao ao valor de referéncia, porém 0,99% a menos do que
foi verificado em 2017.

 Execugao dos Compromissos e evolugao das Metas

O Programa 200 foi contemplado, no exercicio de 2018, com uma dotagao
orcamentaria final de R$5.402,6 milhdes, distribuida por seus nove compromissos,
destacando-se, por sua materialidade, os Compromissos “3 — Ampliar o acesso da
populacdo as agdes e servicos de saude da atencdo especializada ambulatorial e
hospitalar, com resolutividade, fortalecendo a regulagdo do Sistema de Saude, com
ganho de eficiéncia e garantia da segurancga do paciente” e “8 — Fortalecer a gestao
do trabalho e educacdo na saude valorizando o trabalho e o trabalhador do SUS-Ba”
que abarcaram, respectivamente, 71,97% e 18,50% do orcamento total. Esses
compromissos registraram execugao orgamentaria superior a 95,00%, assim como o
referido Programa (95,38%), no qual foram liquidadas despesas no montante de
R$5.153,0 milhoes.

Registre-se que integra o Compromisso 8 a meta “Assegurar a administragdo de
pessoal e encargos do grupo ocupacional de saude das Unidades de Saude da
Rede prépria sob administracao direta”, na qual sdo alocadas as despesas com
pessoal do Grupo Ocupacional de Saude que, em 2018, alcancaram R$948,1
milhdes, correspondente a 94,92% do liquidado nesse compromisso e a 18,40% do
total langado no programa.

19 Processo n° TCE/001625/2019.
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Dos demais compromissos, somente o “9 — Fortalecer a capacidade de gestado
estadual do SUS, qualificando as acdes de sistematizacdo, monitoramento e
fiscalizagdo, ampliando os canais de didlogo com a sociedade e o exercicio do
controle social” apresentou desempenho financeiro abaixo de 70,00%, com
execucao de 64,77%.

Cabe mencionar, que, conforme Relatério de Execucdo do PPA, das 71 metas, 45
registraram execucdo acima de 90,00%, com grau de eficacia 4 (6timo), nove
apresentaram execuc¢ao igual ou superior a 60,00% e inferior a 90,00%, com grau de
eficacia 3 (bom), e outras nove exibiram execug¢ao abaixo de 60,00%, quando o grau
de eficacia é 1 (insuficiente) ou 2 (regular). Além disso, oito metas foram
classificadas na situagao “ndo se aplica” ja que nao foi planejada qualquer execugao
até 2018.

Registre-se que o Relatério de Execugédo do PPA traz uma analise descritiva sobre a
execucao fisica das metas avaliadas e os valores apurados de 2016 até 2018,
entretanto ndo ha indicacido do valor anual previsto. Ademais, a data de corte
adotada (31/10/2018) limita a avaliagdo das metas a dados parciais da sua
execucao fisica, ndo contemplando, portanto, o alcangado em todo o exercicio, que
s6 é apresentado no Relatério M&A 100/FIPLAN, gerando, assim, discrepancia entre
os dados constantes dos citados relatérios em relagcdo ao valor apurado para o
exercicio, o que compromete a qualidade da analise dos resultados do programa.

* Baixa execucao de agoes orgcamentarias prioritarias

Na LDO/2018, foram definidas duas prioridades no ambito do Programa 200,
‘Ampliacdo da Infraestrutura Hospitalar” e “Fortalecimento e Regionalizagdo do
Sistema de Saude”, traduzidas, conforme Relatério M&A 004/FIPLAN, em 25 acgdes
orcamentarias, das 97 vinculadas as iniciativas/metas dos compromissos do referido
programa. Em 2017, para as mesmas prioridades, foram definidas 83 acbes
orcamentarias correlacionadas as prioridades da LDO daquele ano, de um total de
94 acgdes, reduzindo-se em 58 o numero de agdes prioritarias de um ano para o
outro.

Avaliando-se a execugao das 25 acdes orcamentarias prioritarias, verificou-se que
estas concentraram 10,30% do orgamento final do Programa 200 (R$556,4 milhdes)
e, ainda assim, ndo apresentaram desempenho satisfatério. Na tabela seguinte,
apresenta-se a quantidade de ag¢des agrupadas por faixa de percentual de execugao
orcamentaria alcancada no exercicio de 2018, considerando a relacdo entre
despesas liquidadas e valor orgcado:

Tabela 03 - DESEMPENHO DAS ACOES ORGAMENTARIAS DO PROGRAMA
SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

Em R$ milhdes
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Faixas de Acao Orgcamentarias Acao Prioritaria
Execugao Quant. % Liquidado % Quant. % Liquidado %
Dotacéo zerada 5 5,15 0,0 0,00 1 4,00 0,0 0,00
< 30% 12 12,37 1,3 0,03 4 16,00 0,5 0,13
> 30% e £50% 8 8,25 35,1 0,68 3 12,00 7,3 1,79
>50% e <70% 7 7,22 1854 3,60 4 16,00 177,1 43,16
>70% e =90% 15 15,46 87,1 1,69 5 20,00 26,6 6,48
>90% 50 51,55 4.844,1| 94,00 8 32,00 198,7| 48,44
Total 97 100,00 5.153,0 | 100,00 25 100,00 410,2| 100,00

Fonte: Relatério M&AO11/FIPLAN e calculos da Auditoria.

Observa-se que oito agdes prioritarias apresentaram execug¢ao orgamentaria abaixo
de 50,00%, descaracterizando, portanto, o carater de prioridade destas acdes.
Dentre elas, uma ndo obteve dotagcdo para o exercicio de 2018, a “7909 -
Implantagdo de Hospital de Cuidados Prolongados”, enquanto que a “7908 -
Reforma de Unidade da Rede Materno-infantil” ndo apresentou execucao financeira,
cuja justificativa para o ndo atingimento da meta foi exposta no Relatério de Gestao
da SESAB, conforme transcrito a seguir:

As unidades programadas na meta, financiadas através de contrato de
repasse com o Ministério da Saude, tendo como mandataria a CEF,
encontravam-se em clausulas suspensivas, ndo prorrogadas, ocasionando a
extingdo dos contratos e, consequentemente, o ndo cumprimento da meta
estabelecida no PPA vigente.

Quanto a execucgéo fisica, 19 ag¢des prioritarias apresentaram desempenho abaixo
de 50,00%, considerados os quantitativos concluidos em seus produtos,
relativamente aos previstos para o exercicio. Destas, dez estdo associadas ao
Compromisso “3 — Ampliar o acesso da populacédo as acdes e servicos de saude da
atencao especializada ambulatorial e hospitalar, com resolutividade, fortalecendo a
regulacdo do Sistema de Saude, com ganho de eficiéncia e garantia da seguranga
do paciente”, a exemplo das seguintes:

* “3996 — Ampliagdo de Unidade de Saude”: 20,00%;

* “7511 — Construgao de Policlinica de Saude”: 21,05%;

* “3312 — Reparacao de Unidade de Saude”: 2,86%;

* “3350 — Apoio Financeiro a Municipio na Recuperagcdao de Unidade de
Saude”: 6,25%;

* “3443 - Reforma de Unidade de Saude™: 27,27%; e

* “6607 — Aparelhamento de Unidade de Saude”: 1,11%.

+ Discrepéancia significativa entre as execucdes orgamentaria e fisica de
acoes orgcamentarias prioritarias

Considerando as acdes orgcamentarias prioritarias do Compromisso 3, verificou-se

significativa discrepancia entre as suas execugdes orgamentaria e fisica, conforme
demonstrado na tabela seguinte:
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Tabela 04 — COMPARATIVO ENTRE EXECUGAO ORGAMENTARIA E FiSICA
DAS ACOES DO COMPROMISSO 3

Em R$ milhdes
Execugao Orgamentaria Execucgao Fisica

Orcado Liquidado Executado %| Quant. Quant. |Executado %
Atual q (1) Atual | Concluida (2)

24,3 24,3 99,93 35 1 2,86

Acao Orcamentaria
Prioritaria

3312 — Reparagao de
Unidade de Saude
33508 - Apoio
Financeiro a Municipio
na Recuperagdo de
Unidade de Saude
5607 — Aparelhamento
de Unidade de Saude
3351 - Apoio
Financeiro ao
Aparelhamento de
Unidade de Saude
3443 - Reforma de
Unidade de Saude
7511 — Construgao de
Policlinica de Saude
7735 — Aparelhamento
de Policlinica 87,4 48,0 54,92 7 0 0,00
Regional

7938 - Reforma de
Unidade para
Implantagao de 5,6 3,7 66,51 1 0 0,00
Policlinica
Consorciada
Fonte: Relatério M&A 011/FIPLAN e calculos da Auditoria.

Notas: (1) Relagéo entre valor liquidado e valor orgado.
(2) Relagéo entre quantidade concluida e quantidade prevista para o exercicio.

3,9 3,9 100,00 16 3 6,25

154,0 101,2 65,71 90 1 1,11

0,7 0,2 32,61 29 0 0,00

9,4 8,1 86,11 18 5 27,78

85,4 82,3 96,35 19 4 21,05

Observa-se que sete agdes apresentaram execug¢ao orgcamentaria superior a 50,00%
em contrapartida ao baixo percentual (< 30,00%) de produtos concluidos e até
mesmo sem registro de conclus&o. Ja a agado 3351 apurou a aplicagado de 32,61%
da dotagao, mas nao obteve execucao fisica. Essas discrepancias denunciam falhas
nos processos de monitoramento e avaliagdo do programa governamental,
principalmente das a¢des consideradas prioritarias para o Governo.

Neste sentido, a auditoria conclui que, caso o ultimo ano do PPA 2016-2019 nao
reverta a situagdo dos valores apurados nos demonstrativos fisicos e financeiros,
quanto ao atingimento das metas estabelecidas para o Programa “Saude mais Perto
de Vocé”, seus objetivos deixardo de ser alcangados e comprometerao a efetivagao
da politica publica.

Além disso, as analises realizadas pela auditoria permitiram concluir que os
instrumentos de planejamento utilizados pelo Estado para avaliar a gestdo da sua
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politica publica na area de Saude carecem de maior aprimoramento, visto que o
modelo atual ndo atende aos requisitos normativos orientadores dos processos
legais e gerenciais que abrangem a apreciagao sistematica e objetiva do valor ou do
mérito dos programas quanto a sua concepgao, execugao e resultados esperados.

Ademais, os exames revelaram que os referidos instrumentos ndo sao capazes de
medir o impacto da agao estatal sobre os avangos e conquistas da sociedade em
prol do bem comum por meio da execugao das politicas publicas, explicitadas nos
objetivos e metas propostos no PPA, nas diretrizes estabelecidas pela LDO e no
montante de recursos autorizados pela LOA.

2.2.6.2 AREA EDUCAGAO - Programa Educar para Transformar

O Programa Educar para Transformar conta com 15 compromissos, 104 metas e
155 iniciativas, sendo que a Secretaria da Educacdo (SEC) é responsavel por 14
compromissos, e dez indicadores validos, conforme Relatério de Execucdo do PPA,
razao pela qual as analises do Programa se apresentam concentradas no universo
dessa secretaria.

* Analise dos Indicadores

Considerando os dados do relatério do gestor, constantes do processo de Prestagéo
de Contas da SEC? e a metodologia adotada no Relatério de Execugédo do PPA
Participativo 2016-2019, o Programa Educar para Transformar apresentou o
seguinte desempenho no conjunto de seus Indicadores, destacando que apenas
dois deles ndo apresentaram evolugao favoravel:

Tabela 05 - EVOLUGAO DOS INDICADORES DO PROGRAMA

Unidade | Referéncia | Valor Apurado

N°| Descricdo do Indicador | Polaridade de 2017 | 2018 | Evolugéo
Medida | Ano | Valor (A) (B)

Numero de bolsas
institucionais de iniciagao
1 | cientifica, tecnoldégica e de| positiva un 2015 | 863 1.388 | 1.683 1
inovacéo concedidas pelas
universidades estaduais.

Numero de cursos de
graduagéao presencial

2 positiva un 2015 | 237 242 242 1
regular ofertados pelas
Universidades Estaduais.
Numero de matriculas do

3 |Ensino Médio — com|  itiva un | 2015 | 19.098 | 21.140 | 20.104 1

Intermediacdo Tecnoldgica
(EMITEC) na rede estadual.

20 TCE/001602/2019.
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Unidade | Referéncia | Valor Apurado

N°| Descricao do Indicador | Polaridade de 2017 | 2018 | Evolugéo
Medida | Ano | Valor (A) (B)

Numero de matriculas em

4 |cursos de graduagdo EAD| positiva un 2015 | 5138 | 4.652 | 5.519 1
de oferta regular e especial.

5 |[NUmero de matriculas em| positiva un 2015 | 50.383 | 49.205 |44.212 -1
cursos de graduacgao
presencial.

6 |Numero de matriculas na| positiva un 2015 | 88.790 | 75.226 |98.392 1

Educacao Profissional da
rede estadual

Numero de matriculas nos
cursos de pos-graduagao
7 | presencial nas modalidades| positiva un 2015 | 4481 | 1.446 | 1.816 1
Lato Sensu, ofertadas pelas
universidades estaduais

Numero de matriculas nos
cursos de pos-graduagao
presencial nas modalidades
Stricto  Sensu, ofertadas
pelas universidades
estaduais

positiva un 2015 | 3.781 | 3.390 | 4.052 1

Numero de vagas do projeto
Universidade para Todos
9 | para atendimento de| positiva un 2015 | 22.600 | 16.400 | 14.000 -1
estudantes da rede publica
estadual

Propor¢gdo de unidades
escolares estaduais com
Sistema de Bibliotecas
Escolares implantado

Fonte: Relatério do Gestor.

10 positiva % 2015 4 8 9 1

Os indicadores relativos a Taxa de aprovacao no ensino fundamental dos anos finais
da rede estadual de ensino (IP11) e Taxa de aprovagado no ensino médio da rede
estadual de ensino (IP12), foram classificados como inexistentes em funcdo da
indisponibilidade de dados.

Dos numeros apresentados cabe registrar que o indicador Numero de matriculas do
Ensino Médio com Intermediacdo Tecnologica (EMITEC) na rede estadual, foi
positivo em relagao a referéncia (19.098 matriculas em 2015), entretanto em relagao
ao ano de 2017, o numero de matriculas reduziu de 21.140 para 20.104, em 2018.
Saliente-se que a data de corte dos resultados apresentados no Relatério de
Execucao do PPA é 31/10/2018, diferentemente do Relatério do Gestor, 31/12/2018.

As analises realizadas nos indicadores estabelecidos e os resultados apresentados
permitiram constatar:
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« Indicadores insuficientes para avaliagao da efetividade do programa

Embora o PPA 2016-2019 estabeleca que a efetividade dos programas sera aferida
por meio de indicadores compativeis com a capacidade de promo¢ao de mudangas
do conjunto de compromissos setoriais formulados, bem como os indicadores devem
buscam mensurar a variagao da realidade como uma aproximagao do resultado das
acdes do programa de governo, verifica-se a existéncia de indicadores do programa
que apresentam resultados absolutos de desempenho, como por exemplo:

* “Numero de bolsas institucionais de iniciagao cientifica, tecnoldgica e de inovagao
concedidas pelas Universidades estaduais”;

* “Numero de matriculas em cursos de graduagao presencial’; e

* “Numero de matriculas na educagao profissional”.

Segundo Demonstrativo da Revisdo do PPA, apesar de terem sido incluidos os
citados indicadores de eficiéncia (IP11) e (IP12), estes ndo foram considerados
validos para a avaliagéo, haja vista a indisponibilidade de dados para o seu calculo
até a data de corte.

O Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e Manual para Construcdo de
Indicadores, do MPOG, sugere a utilizagado de indicadores com essas caracteristicas
para medir eficacia, ou seja, a quantidade de determinados produtos ou servigos
entregue ao beneficiario. Verifica-se, portanto, insuficiéncia dos indicadores definidos
no ambito do programa para avaliar a efetividade da intervengao, ou seja, para aferir
os impactos decorrentes da execugao dos compromissos no cenario da educacao
estadual.

» Auséncia de indicadores

Nao foi identificado qualquer indicador vinculado ao Compromisso “19 — Prover
infraestrutura e suprimentos adequados na rede escolar estadual”, cujo orgamento
representou 78,06% do total dos recursos liquidados para este Programa, e que
contempla Metas, tais como:

* Prover suprimentos regulares as unidades escolares;

Melhorar a estrutura fisica de unidades escolares da educacéo basica;
Melhorar a estrutura fisica das unidades escolares da educacao integral,
Dotar as bibliotecas da rede estadual de infraestrutura fisica adequada; e
Garantir alimentacao saudavel nas unidades escolares da rede estadual.

Ressalte-se que, por meio da LOA/2018, houve revisdo dos indicadores do PPA para
0 programa, com a inclusdo de seis indicadores, alteracdo de seis existentes e
descontinuidade de um. Entretanto, observa-se a continuidade da auséncia de
indicadores para o referido Compromisso 19, bem como para o Compromisso 8
(Fortalecer a alfabetizacdo e a educagao de jovens, adultos e idosos que nao
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concluiram a educagao basica no tempo correto), prejudicando sobremaneira a
avaliagao dos resultados da execugao dos Compromissos e de topicos fundamentais
pertinentes a educagao no estado.

No Relatério de Execugédo do PPA-P 2016/2019 (fl. 210), encontra-se argumentagao
no sentido de corroborar esse entendimento “Também merece ser observado o fato
de que 12 Compromissos (80%) nao estéo vinculados a Indicador, embora possam
contribuir indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do
Programa”, cuja situagdo refor¢ca a constatacdo da caréncia de representatividade
dos indicadores definidos para avaliagdo do Programa Educar para Transformar.

« Analise da execug¢ao dos compromissos e da evolugao das metas

O Programa 212 foi contemplado, no exercicio de 2018, com uma dotacéo
orcamentaria final de R$5.091,7 milhdes, distribuida pelos quatorze compromissos
no ambito da SEC, destacando-se, por sua materialidade, os compromissos 19
“Prover infraestrutura e suprimentos adequados na rede escolar estadual’ e 12
“Promover consolidacao e ampliacdo de agdes de ensino, pesquisa e extensdo nas
universidades estaduais” que abarcaram, respectivamente 77,23% (R$3.932,1
milhdes) e 19,23% (R$978,9 milhdes) do orgamento total.

A execugdo orgamentaria no Compromisso 19 foi de R$3.755,3 milhdes,
representando 78,06% dos recursos liquidados para o programa. Ja a execugao
orcamentaria do Compromisso 12 foi de R$951,7 milhdes, representando 19,78%
dos recursos liquidados para o programa.

Registre-se que integra o Compromisso 19 a meta “Assegurar o funcionamento
regular de unidades escolares e prédios administrativos da rede publica estadual’,
na qual sdo alocadas as despesas com pessoal que, em 2018, alcangaram
R$3.252,1 milhdes, correspondente a 86,60% do liquidado nesse Compromisso € a
67,60% do total alocado no programa.

O grafico a seguir faz a representagao da distribuicdo dos recursos liquidados nos
diversos compromissos do programa:

Grafico 03 - COMPROMISSOS DO PROGRAMA EDUCAR PARA
TRANSFORMAR
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W 19,78%

B Compromisso 12
B Compromisso 19
Outros

| 78,06%

Fonte: FIPLAN.

Cabe mencionar, relativamente ao Programa 212, que, conforme Relatério de
Execucédo do PPA, das 104 metas, 67 registraram execugdo acima de 90%, com
grau de eficacia 4 (6timo), onze apresentaram execugdo igual ou superior a 60% e
inferior a 90%, com grau de eficacia 3 (bom), e outras 17 exibiram execugao abaixo
de 60%, quando o grau de eficacia é 1 (insuficiente) ou 2 (regular). Além disso nove
metas foram classificadas na situagdo “ndo se aplica” ja que n&o foi planejada
qualquer execucéao até 2018.

Registre-se que o Relatério de Execugao do PPA traz uma analise descritiva sobre a
execucao fisica das metas avaliadas e os valores apurados de 2016 até 2018,
entretanto ndo ha indicacdo do valor anual previsto. Ademais, a data de corte
adotada (31/10/2018) limita a avaliagdo das metas a dados parciais da sua
execucao fisica, ndo contemplando, portanto, o alcangado em todo o exercicio, que
s6 é apresentado no Relatério M&A100/FIPLAN, gerando, assim, discrepancia entre
os dados constantes dos citados relatérios, em relagao ao valor apurado para o
exercicio, o que compromete a qualidade da analise dos resultados do programa.

- Baixo desempenho de Compromissos

A partir do Relatorio M&AO11/FIPLAN, constata-se que, para trés compromissos do
programa, a execug¢ao orgamentaria em 2018 foi inferior a 50,00%:

» 3 —Fortalecer a educacéo profissional na rede estadual (45,00%);

* 8 — Fortalecer a alfabetizagdo e a educacgéo de jovens, adultos e idosos que
ndo concluiram a educacgéao basica no tempo correto (8,55%); e

* 14 — Aprimorar a qualidade e o alcance do sinal oferecidos a populacio,
ampliando e modernizando o sistema de radiodifusdo publica da Bahia
(7,65%).
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Observa-se que a baixa execugado desses Compromissos compromete o alcance
dos objetivos de importantes areas como educagéao profissional e fortalecimento da
educacao basica para jovens e adultos.

- Baixa execucao de agoOes prioritarias, em relagcdo as acgcdes nao
prioritarias

Por meio da LDO/2018 foram elencadas para o Programa as seguintes prioridades:
‘Fortalecimento da integragdo familia escola na educagdo basica”, “Inser¢gdo do
jovem no mundo do trabalho — primeiro emprego” e “Infraestrutura da rede fisica de
ensino e Incentivo a permanéncia estudantil”.

Observou-se que, durante o exercicio de 2018, dos recursos orcados para o
programa, foram alocados 9,49% em ac¢des orgamentarias prioritarias e 90,51% em
acdes nao prioritarias. Vale ressaltar, que o valor orcado com pessoal foi de
R$4.149,4 milhdes, correspondendo dessa forma a 90,03% das acgdes ndo
prioritarias.

Avaliada a execucdo das agdes orcamentarias prioritarias, verificou-se que estas
tiveram despesas liquidadas na ordem de R$301,6 milhdes e executaram 62,46% da
dotacdo a elas destinadas. Observa-se que o percentual de execugao das acgdes
ndo prioritarias foi de 97,85% da dotagdo orcamentaria de R$4.608,7 milhdes,
apresentando, portanto, execucao superior aquelas com indicativo de prioridade.

Através da analise dos Relatorios M&AOO4/FIPLAN e M&AO11/FIPLAN, em
relacdo ao Compromisso 19, observa-se 4 acgdes prioritarias com percentual de
execucado abaixo de 50,00% e baixo desempenho quanto ao grau de alcance de
suas metas fisicas:

* 5134 — Aparelhamento de Unidade de Educacéo Profissional (37,50%);

* 5135 — Melhoria da Estrutura Fisica de Unidade de Educacdo Profissional
(10,26%);

* 7527 — Construgédo de Unidade Escolar da Educagéo Basica (25,81%); e

* 7531 — Ampliagao de Unidade Escolar da Educagao Basica (25,97%).

Contudo, o Relatério de Gestdo da SEC?' afirma que atingiu satisfatoriamente as
metas planejadas, e que a baixa execucao fisica da A¢ao 5134 deve-se ao fato de
que nao houve captacdo de recursos novos junto ao Governo Federal e a
reformulacdo de Plano de Trabalho de Convénio firmado com o MEC para
aparelhamento que ainda nao foi autorizado. Quanto as demais ag¢des nao se
verificou nenhuma justificativa quanto ao baixo desempenho.

* Fragilidade das informagodes relativas ao desempenho das Metas de
Compromisso

21 Processo n° TCE/001602/2019.
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Considerando a relevancia do Compromisso “19 — Prover infraestrutura e
suprimentos adequados na rede escolar estadual”, visto que a LDO/2018 destacou
como prioridade, dentre outras, a “Infraestrutura da rede fisica de ensino”, este foi
destacado pela Auditoria para demonstracao de desempenho de suas metas.

A analise da evolugao das metas associadas ao referido Compromisso demonstra
que, segundo avaliagdo apresentada no Relatério M&A 100, das 12 metas
associadas, considerando também o Relatério de Gestdo da Seplan, nove metas
apresentaram-se com grau de eficacia 4 (6timo) e uma meta, cada uma, com grau
de eficacia 1 (insuficiente), 2 (regular) e 3 (bom), com data de corte da apuragao
31/10/2018.

Ademais, na analise das informacdes prestadas pelo citado relatério do FIPLAN e o
relatério do gestor constante do processo de Prestagdo de Contas?, referente as
acdes prioritarias do Compromisso 19, observam-se diversas inconsisténcias que
impossibilitaram aferir os quantitativos efetivamente apurados.

Por exemplo, na apuracdo das metas “3 — Construir unidades escolares da
educacgao basica — SEC” e “4 — Melhorar a estrutura fisica de unidades escolares da
educacao basica — SEC”, nao foi possivel afirmar com grau de certeza razoavel os
quantitativos informados nos relatérios citados, conforme pode-se depreender na
leitura a seguir:

FIPLAN M&A100 — Meta 3

Observagdes sobre a Meta:

No Ano de 2017 foram apuradas a execugédo de 18 obras de construgao,
conforme registro no Submaédulo de Monitoramento do FIPLAN. Deste total,
duas unidades escolares foram efetivamente concluidas no citado exercicio
e outras seis tiveram apenas execugdo de servigos relativos ao
levantamento planialtimétrico. Das obras remanescentes de 2017, sete
foram concluidas em 2018 e trés ficaram em execugédo/paralisada.

Em 2018 foi iniciada a construcdo de 11 unidades escolares e outras trés,
paralisadas em exercicios anteriores, reiniciaram a execugdo no
mencionado exercicio, com uma unidade concluida.

Neste contexto, registra-se um total 26 obras realizadas (2017/2018),
através desta meta, com 10 unidades concluidas e 16 em andamento. Das
seis unidades que tiveram apenas execugao de servigos, uma obra foi
iniciada no exercicio de 2018. (Grifos da Auditoria)

Ressalte-se que o relatério do gestor apresenta oito unidades concluidas, além de
dez em andamento, e o Relatério M&A100/FIPLAN, indica que foram apuradas 19
unidades concluidas durante todo o periodo do PPA, diferentemente do que foi
apontado no campo observagdes sobre a meta, que foi de dez.

22 TCE/001602/2019.
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FIPLAN M&A100 — Meta 4

Observagdes sobre a Meta:

No Ano de 2017 foi apurada a execugao de 250 obras de melhoria,
conforme registro no Submaédulo de Monitoramento do FIPLAN. Deste total,
37 unidades escolares foram efetivamente concluidas no citado exercicio e
213 ficaram em execucgdo e transferidas para o ano de 2018. Das obras
remanescentes do exercicio de 2017, 165 unidades foram concluidas e
outras 48 obras encontram-se em curso em 2018. Neste mesmo periodo foi
iniciada a execucdo de 137 obras de melhoria nas unidades escolares da
rede estadual, das quais, 47 foram concluidas e 90 encontram-se em
andamento, com investimento global de R$ 68,0 milhdes (Empenhados).

Neste contexto, registra-se um total 387 obras de melhoria na estrutura
fisica de unidades escolares realizadas no periodo 2017/2018, através
desta meta, com 249 unidades concluidas e 138 em andamento. (Grifos
da Auditoria)

Ressalte-se que, diferente do relatério do gestor que apresenta 216 unidades
concluidas, além de 115 em andamento, o Relatério M&A100/FIPLAN indica que
foram apuradas 297 unidades concluidas durante todo o periodo do PPA, ao
contrario do que foi apontado no campo observacdes sobre a meta, que foi de 249.

Enfim, constata-se, portanto, a falta de confiabilidade das informacdes que constam
nos Relatérios M&A100/FIPLAN e no relatério do gestor apresentado a este
TCE/BA, impossibilitando atestar a fidedignidade das inferéncias obtidas na
avaliacdo das metas, prejudicando, desta forma, as analises qualitativas e
quantitativas do programa no que se refere ao referido Compromisso.

2.2.6.3 AREA SEGURANCA PUBLICA - Programa Pacto pela Vida

O Programa “205 — Pacto pela Vida” conta com oito indicadores, 16 compromissos,
56 metas e 123 iniciativas, os quais estdo distribuidos entre as 14 secretarias
participantes. A Secretaria da Seguranca Publica (SSP), compete quatro
indicadores, oito compromissos, 27 metas e 62 iniciativas, segundo dados do
Relatorio de Execugao do PPA Participativo 2016-2019 — Ano Il 2018. Assim, as
analises do referido programa aqui apresentadas estdo concentradas no universo
dessa pasta.

Cabe registrar, entretanto, que o Programa Pacto pela Vida vai além de uma rubrica
orcamentaria finalistica no ambito do PPA 2016-2019, visto que foi instituido pelo art.
7° da Lei Estadual n° 12.357, de 26/09/2011, tendo por objetivo promover a redu¢ao
da criminalidade e da violéncia, com énfase na prevencdo e combate aos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), que abrangem homicidio doloso, roubo seguido
de morte e lesdo corporal seguida de morte.
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* Analise dos Indicadores

Para o exercicio de 2018, de acordo com o Quadro “Evolugdo dos Indicadores do
Programa” do Relatério de Execugdo do PPA — Ano Il 2018, os indicadores
vinculados a SSP apresentaram os seguintes dados e valores:

Quadro 09 — E‘VOLUQAO DOS INDICADORES DO PROGRAMA PACTO PELA
VIDA AFETOS A SSP

Descrigao do . Ano de Pl e () =
Indicador IR Referéncia Eicleee
Referéncia | 2016 | 2017 2018

IP3 — indice do ndmero
de apreensdes de| Positiva 2015 100,00| 109,88| 110,99, 72,54 -1
armas de fogo'”
IP5 — indice do ndmero
de Inquéritos | 5 citiva 2015 100,00| 109,26| 119,31| 9554 -1
Concluidos com
Autoria®”
170~ hdice 40 M| Positva | 2015 100,00| 101,57 114,74 9144 -1
e laudos emitidos
IP8 - Taxa de
cobertura do Corpo de| Positiva 2014 51,49, 52,89 53,53| 53,86 1
Bombeiros Militar.

Fonte: Relatério de Execugéo do PPA Participativo 2016-2019 (Ano Il — 2018), fl. 109.
Notas: Indicadores alterados pelo art. 12 da Lei Estadual n® 13.833/2018 (LOA/2018).
O percentual de variagdo é relativo ao total acumulado até setembro/2018.

A avaliagdo procedida pela Seplan, no caso dos Indicadores IP3, IP5 e IP6,
considera a tendéncia da evolugcdo destes indicadores em relagdo aos numeros
aferidos na data base 2015, sem levar em consideracdo o universo total de armas
de fogo, inquéritos e laudos, mesmo que por estimativas, no ano em que se esta
mensurando, revelando, a priori, 0 real comportamento da variacdo destes indices
criminalisticos.

Ante os numeros expostos, observa-se que somente o Indicador IP8 conseguiu
desempenho positivo, 0 que representa maior populagdo abrigada pelas acdes e
atividades do Corpo de Bombeiros Militar, em detrimento dos demais indices que
auferiram desempenhos negativos, apesar da baixa relevancia para a avaliagao de
atingimento dos resultados pretendidos pelo Sistema de Seguranca Publica do
Estado da Bahia no combate e repressao a violéncia e a criminalidade.

Registre-se que a maioria dos indicadores associados a atuagao da SSP/BA sofreu
alteracbes nas suas formulas de afericdo para os exercicios de 2017 e 2018,
conforme modificacbes instituidas pelas respectivas Leis Orcamentarias Anuais
(LOASs), dificultando sobremaneira a mensuragcdo dos resultados e desempenhos
almejados, haja vista as constantes mudancas de parédmetros e bases de
comparabilidade desses indices.
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As analises procedidas permitiram constatar a seguinte inconformidade:
* Indicadores deficientes para mensurar o programa de Segurang¢a Publica

Pela analise dos indicadores constantes do PPA 2016-2019, relacionados ao
Programa Pacto Pela Vida, verifica-se que estes se mostram insuficientes para
mensurar a dindmica e real intervengcédo das politicas e estratégias implementadas
no Sistema de Seguranga Publica do Estado da Bahia, haja vista a reduzida
associagdo aos objetivos dos compromissos, metas, iniciativas e ac¢des para
alavancar os resultados almejados pelo programa.

Tal deficiéncia, registre-se, também foi objeto de apontamento no Relatério AGE n°
02/20192%:

Uma leitura da ementa revela que o programa possui uma dimensao mais
ampla daquilo que € possivel de ser alcangado pelos atuais indicadores
para efeito de mensuragao.

[...]

Néao se identifica mensuragées quanto ao comportamento de indices
relacionados a aplicagdo da politica de seguranga publica, a exemplo
de indices de homicidios, assaltos a Onibus, roubos e furtos, trafico de
drogas, uso de tecnologia para melhoria das atividades de seguranga. Ou
seja, ndo mensura o reflexo da execugdo dos compromissos e metas
do PPA na seguranca publica. (Grifos da Auditoria)

Ante as deficiéncias expostas, os indicadores definidos para aferir o desempenho do
Programa Pacto Pela Vida, na area da Seguranga Publica, ndo coadunam com os
preceitos do art. 4° do PPA 2016-2019:

Art. 4° — O Programa, individualizado por nome, descreve, na sua ementa,
os enfoques estratégicos presentes nos conteiudos dos Compromissos que
subsidiardo a atuagéo do Estado na vigéncia do PPA 2016-2019.

§ 1° — O Programa tera sua efetividade aferida por meio de Indicadores
compativeis com a capacidade de promogédo de mudangas do conjunto de
Compromissos setoriais formulados.

§ 2° — Os Indicadores do Programa buscam mensurar a variagdo da
realidade como uma aproximagao do resultado das ag¢des do programa de
governo.

Ademais, revelam-se mais representativos para a avaliagdo da area da seguranca
publica os chamados “Indicadores de Temas Estratégicos”, instituidos pela Seplan,
0s quais sao capazes de aferir as influéncias que estao fora do campo de atuacao
de um programa, servindo para acompanhar a conjuntura (econdmica, social,
ambiental, etc) e fenbmenos que ndo sao suficientemente explicados pelas acgdes
dos programas, conforme relatério* disponivel no endereco eletrénico da unidade.

23  Processo n° TCE/001872/2019.
24  Disponivel em: http://www.sepege.ba.gov.br/uploads/indicadoresestrategicos_17032017_1434.pdf.
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No tocante ao tema “Seguranga Publica Cidada”, cabe destacar o Indicador Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), cujo indice mensura-se aplicando a seguinte
formula de calculo: [(Somatoério das ocorréncias de homicidios dolosos, roubos
seguidos de morte e lesdes corporais seguidas de morte / Populagao total) *
100.000]. No PPA vigente, tomou-se como base o ano de 2014, onde se aferiu 39,6
casos de CVLI/ por grupo de 100.000 habitantes.

Neste sentido, tomou-se como parametro a populagdao estimada para o Estado da
Bahia tabulada e disponibilizada pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI) para o célculo dos indices dos CVLlIs dos anos de 2016, 2017
e 2018, tendo por base o ano de 2014. Desta forma, apurou-se os CVLIs de 2016
(43,5 casos), 2017 (41,2 casos) e 2018 (38,9 casos). Apesar da tendéncia de
declinio destes delitos, no que se refere especificamente ao ano de 2018, tal indice
ainda permaneceu elevado, colocando o Estado da Bahia como um dos mais
violentos do Brasil, conforme dados criminalisticos publicados pela prépria SSP/BA.

* Execucao de Compromissos e Metas

A analise das informagdes orgcamentarias e financeiras do Programa 205 demonstra
que, no ano de 2018, do valor orgcado de R$4.807,38 milhdes, houve execugao
(valores liquidados) de R$4.707,47 milhdes, equivalentes a 97,92% do orgamento
disponivel. Observa-se que a execugdo orgcamentaria do Programa ficou
concentrada em apenas dois dos oito compromissos vinculados a SSP, quais sejam:
Compromisso “15 — Promover a formacdo, a capacitagdo, a valorizagcdo e a
qualidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica”,
representando 91,89% dos valores liquidados, e o0 Compromisso “21 — Fortalecer o
funcionamento do Sistema Estadual de Seguranga Publica”, correspondente a
7,01% da liquidagao de recursos.

Da analise do Compromisso 15, por meio do Relatorio M&AO11/FIPLAN, constata-se
que nele estdo alocadas as despesas com pessoal da SSP, as quais representam
91,59% do total liquidado, restando apenas R$395,74 milhdes para a implementagdo
dos demais Compromissos, Metas, Iniciativas e Agdes do programa.

A avaliagcdo do Programa Pacto Pela Vida, procedida pela Seplan (data-base:
31/10/2018), atribuiu-lhe bom desempenho (grau 3), conforme metodologia de
medi¢do do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), exceto
quanto ao Compromisso “17 — Ampliar a repressao qualificada ao crime organizado”,
que nao teve execugdo nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, apesar de possuir
metas importantes e estratégicas para o combate e repressdo ao crime organizado
no Estado da Bahia, a saber:

« M1 — Aumentar a capacidade anual de atendimento do nucleo de inteligéncia

policial,
* M2 — Modernizar o arquivo criminal; e
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* M3 - Implantar o plano de fortalecimento da Rede de Gestao da Informagéao e
Analise Criminal da Segurancga Publica.

Assim, resta patente que a inexecucdo do Compromisso 17 € um inibidor da
promogao de avangos/aperfeicoamento do Sistema Estadual de Seguranga Publica,
comprometendo, por conseguinte, o alcance de objetivos de areas importantes e
estratégicas do Programa Pacto Pela Vida, a exemplo da inteligéncia e integracdo
policial, além da gestao e logistica do aparato de seguranca.

* Distribuicao de recursos por agoes orgamentarias

As prioridades da Administracdo Publica Estadual, descritas no Anexo | da
LDO/2018, reservaram ao Programa Pacto Pela Vida a prioridade “Ampliagdo do
Policiamento Comunitario Preventivo” relacionada a Seguranga Publica.

Da analise dos dados contidos nos Relatérios M&A004 e M&AO11/FIPLAN, em
conjunto com o Oficio GASEC/SEPLAN n° 031/2019, constata-se que a unica
prioridade no bojo do Programa, concernente ao ano de 2018, foi a Agao “7134 —
Implantacédo do Plano de Aperfeicoamento do Servigo de Policiamento Comunitario”,
alocada no ambito do Compromisso “16 — Fortalecer o sistema de garantia de
direitos, a promog¢ao da cultura da paz e a ampliacdo da Policia Comunitaria,
inclusive com acdes de enfrentamento a violéncia contra grupos em situagdo de
vulnerabilidade” e da Meta “2 — Implantar plano de aperfeicoamento do servigo de
policiamento comunitario”, onde foi alocado o orcamento inicial de R$0,2 milhao,
posteriormente reduzido para meros R$37,0 mil, sendo executado integralmente
este valor.

Do exposto, observa-se que praticamente nao houve prioridades no orgamento do
Programa Pacto Pela Vida no ambito da SSP, haja vista a infima participagdo da
unica acgéo tida como prioritaria cuja conduta no &mbito da unidade afronta os
ditames expressos nos arts. 3° e 4° da LDO/2018:

Art. 3° - As prioridades da Administragdo Publica Estadual para o
exercicio de 2018, atendidas as despesas que constituem obrigagao
constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos érgéos, fundos
e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
sao as constantes do Anexo | desta Lei, para as quais observar-se-a o
seguinte:

| - terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2018 e na sua execugao, respeitado o disposto no art.
23 desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limitagédo a programacéo da
despesa;

[...]

Art. 4° - As prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual devem
refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econdémica
governamental, especialmente aqueles que integram o cenario em que se
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baseiam as metas fiscais, e também da politica social. (Grifos da Auditoria)
« Comportamento e evolugao de metas

Relativamente as 27 metas do Programa Pacto Pela Vida, adstritas a area da
seguranga publica, vinculadas aos Compromissos 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21,
tomando como data-base 31/10/2018, foi auferido o seguinte Grau de Eficacia:

* 15 metas com grau 4 (6timo), haja vista sua execugao alcangar patamar entre
90,00% e 100,00% do planejado, representando 55,60% de sua totalidade;

* uma meta com grau 3 (bom), haja vista a execu¢do do patamar de 60,00% a
até 90,00% dos valores planejados, representante de 3,70% das metas;

* uma meta com grau 2 (regular), tendo em vista sua execugdo alcangar de
30,00% até 60,00% dos valores planejados, representando 3,70% da
totalidade;

« trés metas com grau 1 (insuficiente), face ao atingimento de execugao de até
30,00% do planejado, correspondentes a 11,11%; e

* sete metas com status de “ndo se aplica”, pois ndo houve valores a elas
vinculados, equivalentes ao percentual de 25,93% da totalidade.

Ante as analises acerca dos indicadores, compromissos e metas relativas ao
Programa Pacto Pela Vida, conclui-se que, ao final do 3° ano do PPA vigente,
necessario se faz que as unidades da SSP responsaveis pela gestdo, execugéo e
monitoramento do programa envidem esfor¢cos e sinergia para implementar meios
que promovam o atendimento aos objetivos fisicos, orgamentario-financeiros dos
compromissos, metas, iniciativas e acgdes alinhados a Prioridade “Ampliagao do
Policiamento Comunitario Preventivo”, contida no Anexo | da LDO/2018.

2.2.7 AUDITORIAS EM PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS

O TCE/BA realizou, em 2018, auditorias em programas, acbes e atividades
desenvolvidas pelo estado com objetivo de avaliar intervengdes governamentais
voltadas a implementagcdo de politicas publicas, cujos resultados e conclusdes
apresentam-se a seguir:

2.2.7.1 Acompanhamento do Plano Estadual de Educacao

O controle externo da aplicagao de recursos publicos destinados a educagao passou
a ser tratado como prioridade de fiscalizagdo anual a partir da Resolugcéo n° 82, de
13/07/2017, que aprovou o plano de fiscalizagcdo da educagao - “Educacéo é da
nossa conta” para o periodo de 2016-2026. O plano de fiscalizagdo do Projeto
destaca a necessidade de atuacdo da auditoria na verificagdo do cumprimento
tempestivo das metas e estratégias fixadas no Plano Nacional de Educagao (PNE) e
Plano Estadual de Educacéo (PEE).

A valorizagdo das agdes de controle externo voltada para a educagédo também se
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reflete institucionalmente por meio da Resolugcédo n°® 138/2017, que aprovou o Plano
Estratégico do TCE/BA, para o quadriénio 2018-2021 e a de n° 168/2018, que
aprovou as Diretrizes para o Planejamento Operacional para o exercicio de 2019. Os
dois normativos trazem dispositivos que atrelam, obrigatoriamente, objetivos
estratégicos e operacionais da auditoria a entrega de produtos do Projeto “Educagao
€ da Nossa Conta”, dentre os quais foi identificado aquele que esta referenciado
pela Iniciativa Operacional 1.4.27, qual seja “Produzir o Capitulo sobre o PEE para o
Relatério das Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio 2018”.

O Plano Estratégico do TCE/BA tem como um dos seus objetivos o aprimoramento
da Gestdo Publica Estadual, cujo modelo reconhece na implementagdo do Projeto
Educacdo é da Nossa Conta e o monitoramento das Decisdes do TCE, como
iniciativas determinantes no alcance desse propdsito.

A Auditoria, compondo a principal dimensao do Projeto, ja em 2017, e também em
2018, realizou trabalhos voltados a fiscalizagado dos recursos publicos aplicados na
Educacgao, bem assim ao acompanhamento do Plano Estadual de Educacgao, cujos
exames também foram estendidos até o presente exercicio, merecendo destaque as
seguintes conclusdes:

2.2.7.1.1 Descumprimento do prazo estabelecido no art. 10 do PEE/BA para
criagao de lei do Sistema Estadual de Ensino

A Educacgao, direito de todos e dever do Estado, para ser ofertada com qualidade e
garantir os principios constitucionais do art. 206 da CF/1988, exige planejamento e
uma rede de cooperacgao técnica e financeira entre os Entes Federativos, na forma
do art. 214 da CF/1988, que assim dispde:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educagao visando a
articulagédo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragéo das agdes do Poder Publico que conduzam:

| — a erradicagao do analfabetismo;

Il — a universalizagao do atendimento escolar;

Il — a melhoria da qualidade do ensino;

IV — a formacéo para o trabalho €;

V — a promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

O Plano Nacional da Educacgao (Lei Federal n® 13.005/2014), no dmbito federal e,
posteriormente, o Plano Estadual da Educacao (Lei Estadual n® 13.559/2016), no
ambito do Estado da Bahia, representam instrumentos de planejamento para a
efetivacdo do dever constitucional de ofertar um ensino de qualidade que se mostra
necessaria.

Na edicdo mais recente do Programa Internacional de Avaliagdo do Aluno (PISA),
realizada pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)*, em 2015, foram avaliados jovens de 15 e 16 anos em 70 paises, nas

25 Disponivel em: <http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/education-pt/>.
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disciplinas de matematica, leitura e ciéncias. O Brasil ficou na 63% posicdo em
matematica, 58 em leitura e 65° em ciéncias. E, no desenvolvimento médio de um
aluno com 15 anos de idade, o Brasil ficou classificado em penultimo lugar dos 38
paises avaliados.

Na Bahia, se configura um quadro ainda mais preocupante. Na Avaliagdo Nacional
da Alfabetizagdo (ANA), que ocorreu em 2016, o estado teve o sexto pior resultado
do Brasil nas provas de leitura e matematica aplicadas aos alunos do 3° ano do
ensino fundamental da rede publica de ensino. Em 2017, na avaliagdo da educagao
basica realizada pelo Ministério da Educacao (MEC), obteve o segundo pior lugar do
Brasil nas disciplinas de portugués e matematica e, em 2018, em ultimo lugar no
ensino meédio.

A melhoria da politica educacional passa pelos planos de Educagdo e pela
constituicdo dos Sistemas de Ensino, no ambito nacional, estadual e municipal. Os
planos s&o instrumentos utilizados pelo Governo do Estado, capazes de refletir um
processo de planejamento consubstanciado, de forma objetiva, em metas,
estratégias, avaliagbes e prazos, bem como monitoramento continuo e com
avaliagcbes periddicas pelos 6rgdos responsaveis, referentes a execucado e seu
cumprimento.

Os Sistemas de Ensino, exigéncia do art. 211 da CF/1988, sao leis que definem os
parametros de funcionamento da rede de cooperagao, bem como seus integrantes,
a forma de articulagdo entre estes integrantes, competéncias institucionais de cada
organismo dessa Rede, com a determinagdo sobre a autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestao financeira, além das normas de definicdo sobre a gestéao
democratica no ensino para a execugao da politica de Educacéo.

Essa descentralizacdo de fungdes na Educacido, decorrente do modelo de
federalismo cooperativo adotado pela CF/1988, caracteriza-se pela divisdo de
competéncias e responsabilidades entre a Unido, Distrito Federal, os Estados e
Municipios, e também se aplica ao financiamento e a manutengcédo dos diferentes
niveis, etapas e modalidades do ensino.

De acordo com o art. 17 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), Lei
Federal n® 9.394/1996, os sistemas de ensino dos Estados compreendem as
instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico Estadual, as instituicbes de
educacgao superior mantidas pelo Poder Publico Municipal, as instituicbes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada e os érgéos de
educacgao estaduais. Deve, também, conter o Conselho de Educacédo, com fungcao
legislativa e consultiva.

Ademais, os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os principios da participacao dos profissionais da educagao na elaboracao
do projeto pedagogico da escola e da participagdo das comunidades escolar e local
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em conselhos escolares ou equivalentes, conforme o inciso VI do art. 206 da
CF/1988 combinado com o art. 14 da LDB. Também assegurardo, as unidades
escolares publicas de educagédo basica que os integram, progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico, conforme art. 15 da LDB.

Os sistemas de ensino sdo necessarios para tornar claras as relagcbes de
funcionamento e articulacéo entre as redes de cooperagao, respeitando a autonomia
de cada integrante, diminuindo o intervencionismo da Unido nos Estados e
Municipios e dos Estados nos Municipios, bem como as competéncias entre a
Unido, os Estados e Municipios para a execucao da Politica Educacional. Ademais,
definindo o Conselho de Educagdo como o 6rgao normativo do sistema, definindo
normas que devem ser seguidas no ambito educacional, além de fiscalizadores das
institui¢des.

Com a lei que trata do Sistema Nacional de Educag¢ao haveria a possibilidade de
rever a organizagcdo do regime de colaboragdo, articular e indicar as
responsabilidades de cada sistema de ensino (federal, estadual e municipal), unificar
normas relacionadas a educacao, contribuir efetivamente no cumprimento das metas
e estratégias dos Planos Estaduais e Municipais e fortalecer os Conselhos de
Educacao (nacional, estadual e municipal) para o alcance do objetivo de diminuir as
desigualdades no acesso a educagéo, bem como na melhoria da sua qualidade.

No ambito estadual, a existéncia de uma lei especifica sobre o Sistema Estadual de
Ensino € uma forma de apoiar tecnicamente os municipios, induzindo politicas
integradas, como a de formacgao de professores, curriculo e avaliagbes, bem como a
responsabilizagdo em razdo do ndo cumprimento das metas estabelecidas no
PEE/BA.

O regime de colaboragao, por meio dos seus sistemas de ensino, visa fortalecer a
autonomia dos municipios em relagao as suas politicas publicas.

Vale observar que a exigéncia de aprovacédo de lei especifica de um Sistema
Estadual de Ensino ndo foi uma novidade trazida em 2016 pelo PEE/BA. Tal
exigéncia, ja estava prevista na CF/1988, no art. 247 da Constituicado Estadual e na
LDB/1996.

Ademais, na Bahia, existe a Lei Orgénica do Ensino (Lei Estadual n® 2.463/1967).
Entretanto, diante das transformagbes que ocorreram na educagéo ao longo desses
50 anos, com novas Constituicées, a Federal em 1988 e a Estadual em 1989, nao se
pode mais considerar a possibilidade de utilizagao da referida lei como sendo aquela
exigida pela CF/1988, pela CE/1989 e, posteriormente, pelo PEE/BA, com prazo
para a sua publicacao.

Como essa lei especifica, que trata o art. 211 da CF/1988, ainda ndo havia sido
publicada nem no dmbito nacional, nem no Estado da Bahia, novamente foi exigida
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nos Planos de Educacédo (arts. 13 do PNE e 10 do PEE), entretanto, nesta
oportunidade, com prazos estabelecidos para a sua publicagdo, conforme o PEE:

Art. 10 — O Estado devera, no primeiro ano de vigéncia deste PEE-BA,
aprovar lei especifica de seu Sistema Estadual de Ensino, disciplinando a
organizagdo da Educagido Basica e da Educagao Superior, e a gestdo
democratica da educacdo publica no ambito do Estado, observado o
disposto nos arts. 247 a 249 da Constituicao Estadual.

De acordo com a atribuicdo definida nas alineas “m” e “t” do art. 18 do Decreto
Estadual n°® 8.877, de 19/01/2004, cabe, respectivamente, ao Secretario da Pasta,
encaminhar ao Governador do Estado projetos de lei e decretos elaborados pela
Secretaria, bem como sugerir a expedicdo e propor a alteragdo de normas de
aplicacado da legislacdo federal e estadual regulamentadora e disciplinadora de
matérias atinentes a area de atuagao da Secretaria.

Ocorre que, passados dois anos do esgotamento do prazo estabelecido no art. 10
do PEE/BA, nao ocorreram encaminhamentos relacionados a esse tema por parte
da Secretaria da Educacédo, nem foi publicada a lei que trata especificamente do
Sistema Estadual de Ensino.

A Auditoria, na expectativa de obter referéncias atualizadas da execucdo do
PEE/BA, requereu informacdes a respeito das medidas adotadas. Em atendimento a
mencionada solicitagdo da Auditoria, seguem os esclarecimentos da SEC:

Temos a informar que a elaboragéo de lei disciplinando a organizagéo da
Educacdo Basica e da Educagdo Superior, e a gestdo democratica da
educagao publica no ambito do Estado da Bahia se encontra em curso
nesta Secretaria, a partir dos estudos e trabalhos desenvolvidos pela equipe
técnica competente nos ultimos meses, em fase de finalizagdo e oportuna
validacéao pela alta direcao.

Nao obstante os encaminhamentos em curso, ressaltamos para a recente
mudanga do titular da Secretaria de Educagio e respectivo corpo gestor,
ensejando a necessidade de apropriagdo das muitas rotinas e das
atividades finalisticas € meio, a fim de uma melhor condugao das politicas
publicas educacionais e posicionamento perante os 6rgaos de controle.

A resposta apresentada pela SEC demonstra que n&o existe ainda documento
finalizado que possa se tornar um projeto de lei sobre o Sistema Estadual de Ensino
a ser apresentado para a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

Desta forma, a auséncia de normatizagcao especifica que discipline o Sistema
Estadual de Ensino dificulta a articulagdo numa prestacao eficiente do servigco
publico educacional.

2.2.7.1.2 Necessidade de atuagdao do Conselho Estadual de Educacao (CEE)
para a implementacao de estratégias e metas do PEE
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Considerando que o Plano Estadual de Educagao prevé entregas relacionadas a atuagao do
Conselho para a implementagéo de estratégias e, por conseguinte, de metas, a Auditoria
solicitou tais informagdes ao CEE sobre as entregas sob sua responsabilidade, tendo

identificado os seguintes resultados:

QUADRO 10 -

ACOMPANHAMENTO DAS ESTRATEGIAS DO PEE

RELACIONADAS AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

Estratégia

Comentario da Auditoria

Meta 01, Estratégia 6: fomentar e subsidiar a
elaboragdo de diretrizes e orientagdes para
organizagao e funcionamento de instituicdes de
Educagao Infantil, no Sistema Estadual de
Educacéo até o 2° ano de vigéncia do PEE-BA.

O CEE vem buscando dialogar com os Conselhos
Municipais, com intermediagdo da Unidao Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME),
para o estabelecimento de atos legais que fixem
normas especificas de funcionamento para a
Educacédo Infantil e que sejam validas para todos
0s municipios, entretanto, ndo foram apresentadas
informagcdées de quantos e quais Municipios
alcancaram o objetivo a partir das acgbes de
fomento e assisténcia do CEE.

Meta 01, Estratégia 11: apoiar, técnica e
pedagogicamente, os Municipios para a
criagdo de setor especifico de Educagao
Infanti nas secretarias de educacao,
estimulando os conselhos municipais a
elaborarem orientacbes e diretrizes para a
Educacao Infantil, até o fim do segundo ano de
vigéncia do PEE-BA.

O CEE-BA busca apoiar os municipios através de
canais de comunicagdo com os Conselhos e
Secretarias Municipais de Educagédo, entretanto, a
resposta apresentada nédo permite que a auditoria
possa concluir sobre o impacto da atuagao do CEE
no alcance dos propdsitos da estratégia, vez que
ndo foram indicados os Municipios que criaram
setor de Educacdo Infantil, bem assim quais
conselhos municipais elaboraram orientagdes e
diretrizes para a Educacdo Infantil, desde a
aprovacgao do PEE.

Meta 01, Estratégia 21: encaminhamento ao
Conselho Estadual de Educagao de propostas
de diretrizes curriculares para a Educacao
Infantil das redes municipais que nao se
constituem como sistema, até o final do
primeiro ano de vigéncia do PEE-BA.

E reconhecida a interdependéncia das diretrizes
curriculares com a Base Nacional Comum
Curricular, contudo a resposta apresentada nao
oferece a auditoria a condicao de avaliar o grau de
participacdo do Conselho na implementagao da
estratégia, pois nao ficou evidente se a partir da
aprovacdao do PEE foram encaminhadas ao CEE
propostas de diretrizes curriculares para a
Educacéo Infantil das redes municipais que nao se
constituem como sistema.

Meta 02, Estratégia 06: promover a
articulagdo entre os sistemas e redes
municipais de ensino e apoiar elaboragdo e
encaminhamento ao CEE, de proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os estudantes do Ensino
Fundamental, considerado o carater especifico
de espagos socioculturais onde se situam as
escolas, até o final do primeiro ano de vigéncia
do PEE-BA.

Os esclarecimentos trazidos em relagdo a
estratégia confirmam que o Conselho Estadual de
Educacao, desde a aprovagao do PEE, ainda nao
foi demandado para se pronunciar a respeito de
qualquer proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para o0s
estudantes do Ensino Fundamental.
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Estratégia

Comentario da Auditoria

Meta 02, Estratégia 07: indicar o Conselho
Estadual de Educagao para propor normativas
sobre o acompanhamento e o apoio
individualizado aos estudantes do Ensino
Fundamental com dificuldades de
aprendizagem de qualquer natureza.

Os registros do CEE denotam que a Educacédo
Especial esta contemplada com producao
normativa do Conselho, no entanto para as demais
modalidades de ensino ainda nao existem
normativos especificos para o0 acompanhamento e

0 apoio individualizado aos estudantes com
dificuldades de aprendizagem de qualquer
natureza.

Meta 02, Estratégia 10: normas regulatérias
sobre a participagdo dos docentes e gestores
escolares na organizagdo do trabalho
pedagogico, nas agdes de gerenciamento e
nas responsabilidades previstas nos arts. 12 a
14 da LDB, na programagdo do tempo e
horario da escola para o desenvolvimento
dessas agdes previstas, com destaque para a
adequacao do calendario escolar a realidade
local, a identidade cultural e a territorialidade.

Conforme entendimento apresentado pelo CEE
estarda comprometida a implementagdo da
estratégia enquanto ndo se concretizar o
ordenamento em lei especifica do Sistema
Estadual de Ensino, exigéncia esta prevista no art.
10 da Lei do PEE que deveria ja ter sido cumprida
desde meados de 2017.

Meta 03, Estratégia 01: preparo do
ordenamento normativo orientador para que o
Ensino Médio seja espaco de ressignificagdo e
recriagdo da cultura herdada, privilegiando o
apoio e a troca de conhecimentos, para
assegurar o bem-estar dos adolescentes e
jovens.

A Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio somente foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Educacgédo (CNE) na primeira semana
de dezembro de 2018.

Meta 03, Estratégia 06: articular com os
sistemas municipais a formulagcdo de politicas
educacionais que assegurem o direito de
aprender dos estudantes e apresenta-las para
consulta publica e posterior encaminhamento
ao Conselho de Educagao competente, até o
primeiro ano de vigéncia do PEE-BA.

As informacbes prestadas em relagdo a
implementacdo da  estratégia ndo foram
satisfatorias a ponto de certificarem o sucesso e a
abrangéncia das acoes governamentais
relacionadas a garantia do direito de aprender dos
estudantes.

Meta 03, Estratégia 16: encorajar o
aproveitamento dos estudos feitos em
programas complementares, a ser

regulamentado por ato do Conselho Estadual
de Educacgéo.

Assim como nas estratégias 01 e 06, a estratégia
16 também demonstra baixa condicdo de
implementacdo, situagcdes estas que merecem
atencdo de possiveis impactos para realizagdo da
Meta 3.

Meta 03, Estratégia 22: assegurar, por meio
de normativa do Conselho Estadual de
Educacgao, que o respeito as diversidades seja
objeto de tratamento didatico-pedagdgico
transversal no desenvolvimento dos curriculos
das escolas de Ensino Médio, respeitando os
direitos humanos e o combate a todas as
formas de discriminacéao e intolerancia, a luz do
conceito de supralegalidade presente no
ordenamento juridico brasileiro.

A resposta apresentada sugere a necessidade de
producdo de normativo especifico para atender a
finalidade da estratégia, a despeito de reconhecer
que elementos da tematica estao tratados de forma
dispersa em varios normativos produzidos pelo
Conselho.

Meta 04, Estratégia 13: definir, no segundo
ano de vigéncia deste PEE-BA, indicadores de
qualidade e politicas de avaliagao e supervisao

O fato do Conselho executar agdes de fiscalizagcao
e de avaliacdo voltadas a matérias ligadas a
Acessibilidade, Educacado Especial e Inclusdo de
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para o funcionamento de instituicdes de ensino,
publicas e privadas, que prestam atendimento
a estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades,
sob o aval do Conselho Estadual de Educacgao.

Meta 04, Estratégia 18: desenvolver
indicadores especificos de avaliagdo da
qualidade da Educacao Especial, bem como da
qualidade da educagao bilingue para surdos,
com o aval do Conselho Estadual de
Educagdo, em comum acordo com o0s
Conselhos Municipais de Educacgéo.

Pessoas com Deficiéncia ndo garante a
implementacdo das estratégias. Nao ficou
evidenciado que o CEE e/ou demais Conselhos
Municipais tenham reconhecido a existéncia e/ou
referendado a utilizagdo de indicadores como
parametros de avaliagdo da qualidade do
atendimento a estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou mesmo para a Educagao Especial e
para a educagao bilingue para surdos.

Meta 06, Estratégia 04: estabelecer protocolo
de medidas pedagdgicas, normatizado pelo
Conselho Estadual de Educacgdo e reiterado
pelos conselhos municipais de educagao para
garantir a ampliagdo do tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, sem distingdo entre
turnos e com perfil de sequenciamento de
atividades curriculares, integradas ou ndo com
outros espagos educativos da sociedade.

Nao ter essa estratégia implementada, apdés quase
5 anos de aprovagao do Plano Nacional e apds 3
anos de aprovagao do Plano Estadual, sinaliza
prejuizo e risco ao cumprimento da Meta 06 do
PEE: “educagédo em tempo integral em, no minimo,
25% das escolas publicas da Educagao Basica, até
o final do periodo de vigéncia deste PEE-BA”.

Meta 13, Estratégia 07: novos formatos para o
reconhecimento dos cursos de Graduagado que
possam ser utilizados pelas universidades
estaduais para dar agilidade aos
procedimentos correlatos a essa finalidade
legal.

As agbes de implementacdo se mostram
incipientes apos 3 anos aprovagao do PEE,
considerando o objetivo da estratégia que é o de
agilizar os procedimentos para o reconhecimento
dos Cursos de Graduagdo que possam ser
utilizados pelas universidades estaduais.

Meta 16, Estratégia 02: instituir areas
prioritarias para a Politica Estadual de
Formacado de Docentes da Educagao Basica,
sob aval do CEE e colaboragdo da UNDIME e
da UNCME sobre a formacdo docente e as
necessidades do Sistema Estadual de Ensino.

O Conselho noticiou agdes  preliminares
relacionadas a implementacdo da estratégia,
contudo n&o foi apresentado ato formal do Orgéo
avalizando a instituicdo das areas prioritarias para
a Politica Estadual de Formacado de Docentes da
Educacgao Basica.

Meta 18, Estratégia 04: fomentar a criacéo e a
implementacdo dos Planos de Carreira dos
profissionais da rede particular de Educagao
Basica, por intermédio de normativa do
Conselho Estadual de Educacgao.

A informagéo prestada de que a matéria estda em
discussdo na Camara de Educacdo Basica é
insuficiente para a Auditoria avaliar o estagio de
implementagdo da meta.

Fonte: Lei do Plano Estadual de Educagao, OF. n° 97/2019/CEE/GAP.

Do exposto, ficou constatada a necessidade de participagao direta do Conselho para
a implementacdo de pelo menos 14 estratégias de sete metas do PEE. Vale
observar que o Orgdo, conforme o art. 4° da Lei Estadual n°® 13.559/2016, também
deve exercer a competéncia de instancia de monitoramento e de avaliagao periddica
da execucgado do Plano Estadual de Educacéo, tendo, inclusive, a obrigatoriedade de
divulgar os resultados destas a¢des nos respectivos sitios eletrdnicos institucionais.

As analises das implementagdes das estratégias vinculadas as competéncias do
CEE, bem assim o desconhecimento e a indisponibilidade de informacdes referentes
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aos resultados das agdes desse Conselho na condi¢do de agente de monitoramento
e de avaliagao, indicam que o PEE ainda nao se tornou prioridade de gestao, pois os
resultados organizacionais apresentados ndo necessariamente atendem as entregas
institucionais exigidas pela Lei Estadual n°® 13.559/2016.

2.2.7.1.3 Acompanhamento das recomendagoes referentes a auditoria relativa
ao cumprimento da Meta 18 (Planos de Carreira para os profissionais da
Educacao Basica publica)

Foi apreciada pelo Plenario desta Casa, mediante Resolugdo n°® 152, de 11/12/2018, a
Auditoria referente ao acompanhamento do PEE, com énfase na destinagdo de
recursos, visando ao cumprimento da Meta 18 e a implementagao das respectivas
estratégias, tendo sido expedidas as recomendagdes a seguir apresentadas, as quais

foram acompanhadas pela Auditoria no que dizem respeito a sua implementacéo:

Quadro 11 - ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES

Recomendagao

Comentario da Auditoria

Torne publico o resultado do monitoramento do
PEE, tdo logo produzido, encaminhando-o,
também, a esse Tribunal de Contas.

A Secretaria da Educagao encaminhou ao TCE
0 Relatério de Monitoramento e Avaliagdo
referente ao exercicio de 2017. No entanto, nao
se obteve evidéncia de que a SEC o tornou
publico.

Atue em conjunto com a Seplan para implementar
revisbes do PPA 2016-2019 de forma a
proporcionar, especialmente ao Programa “Educar
para Transformar”, maior aderéncia as metas e
estratégias do Plano Estadual de Educagao.

Atue em conjunto com a Seplan para implementar
revisbes nas pecgas de planejamento, de modo a
assegurar a consignagdo de  dotagdes
orcamentarias compativeis com o disposto nas
diretrizes, metas e estratégias do PEE/BA, a fim de
viabilizar sua plena execugao, conforme art. 9°, §
2°, da Lei Estadual n° 13.559/2016.

A SEC declara que, apesar da importancia de
promover ajustes ao PPA 2016-2019, entende
que a implementacao do PEE em sua totalidade
requer exercicio interpretativo das suas metas e
estratégias, bem como detalhamento das
estratégias em agdes necessarias ao
cumprimento destas metas em planos de acao
especificos. Ressalta, ainda, que ha limitacbes
no processo de revisdo do PPA 2016-2019, mas
que é possivel alcancar melhores articulagées
do PEE com as pecas de planejamento, a partir
da construgao do préximo PPA.

Adote como referéncia inicial das carreiras do
magistério publico e nas contratagées via REDA,
caso estas sejam realizadas, o valor do Piso
Salarial Profissional Nacional, nos termos da
Estratégia 18.5 da Lei Estadual n° 13.559/2016.

A Secretaria da Educacao declarou o empenho
junto a SAEB e a SEFAZ para viabilizar as
condi¢cdes para o cumprimento de todas estas
obrigagdes, considerando as possibilidades
orcamentarias do Estado. Verificou-se que, no
exercicio de 2018, em torno de 14% dos
profissionais da educagao receberam menos
que o Piso Salarial Profissional Nacional.

Encaminhe os atos de admisséo temporaria de
pessoal a esse Tribunal de Contas, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias de sua assinatura, nos
termos do art. 1° da Resolugdo n° 122/2013 do
TCE/BA

A SEC repassou informagéao da
Superintendéncia de Desenvolvimento de
Pessoal (SUDEPE), que anunciou o

encaminhamento dos documentos solicitados.
Declarou, ainda, que foram realizados ajustes
administrativos entre os protocolos da
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Recomendacgao Comentario da Auditoria

SUDEPE/SEC e TCE para o envio paulatino
dos contratos.

Fonte: Sistema PROINFO.

Até o encerramento desse relatério, as seguintes recomendagdes ainda ndo haviam
sido implementadas:

+ Estabeleca e disponibilize Agenda de Trabalho em seu sitio eletrdénico, na qual
sejam apresentadas as agdes, responsaveis e prazos para cumprimento das
metas e estratégias do PEE;

* Atue em conjunto com a SAEB para revisar e unificar os planos de carreira e
remuneracao dos profissionais da educacédo escolar basica publica, com o
objetivo de dar tratamento igualitario tanto no seu provimento inicial, quanto na
sua evolugcdo na carreira, além de realizar processos de avaliagdo desses
profissionais, levando em conta a supervisao por profissionais experientes, no
momento do estagio probatorio, e que estejam associados ao aumento da
proficiéncia dos estudantes, permanéncia e da conclusdo da escolaridade no
tempo certo e ao final de cada etapa;

* Revise o modelo de avaliagdo de estagio probatoério, de modo a compatibiliza-
lo com a Estratégia 18.2 da Lei Estadual n® 13.559/2016;

 Revise as normas que regem o0s avangos e promogdes na carreira dos
profissionais da educagao, de modo a compatibiliza-las com a Estratégia 18.3
da Lei Estadual n® 13.559/2016; e

» Elabore indicadores e defina prazos e previsdes orcamentarias para as metas e
respectivas estratégias, tornando possivel a realizagdo do monitoramento e
avaliacao dos resultados.

2.2.7.1.4 Acompanhamento do Plano de Agao relativo a auditoria realizada nas
pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) a luz do Plano Estadual de Educacgao
(PEE)

Em 2017, foi realizada auditoria operacional nas pegas de planejamento (PPA, LDO
e LOA) a luz do Plano Estadual de Educacgéo (PEE), tendo este Tribunal, por meio
da Resolugao n° 117, de 16/10/2018, expedido determinacdo ao Governo do Estado
e a algumas Secretarias, para que apresentassem, no prazo de 120 dias, Plano de
Acao, conjunto, contemplando ag¢des a realizar, responsaveis e prazos, para
atendimento as recomendacdes por ele prolatadas.

Ao Governo do Estado, a Seplan e a SEC, para:

« rever a disponibilidade or¢camentaria, de modo a assegurar a execugao das
prioridades associadas a implementagcao das Metas do PEE; e

« dar precedéncia no processo de definigdo das prioridades da Administracao
Publica nas LDOs aos elementos do PPA 2016-2019 e subsequentes,
vinculados ao alcance das Metas do PEE 2016-2026.
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Encontra-se em analise neste Tribunal o Plano de Ag¢do?, conjunto, apresentado pela
SEC, por meio do Oficio GAB n° 109, de 19/03/2019.

2.2.7.2 Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas

O Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas da Bahia (SEBP) foi instituido pelo
Decreto Estadual n° 22.103, de 04/11/1970%, integrando as atividades da Divisao de
Bibliotecas no Departamento da Educacdo Superior e da Cultura. O sistema
inicialmente era composto pela Divisdo de Bibliotecas, a Biblioteca Infantil Monteiro
Lobato, a Biblioteca da Educacao e a Biblioteca Central do Estado da Bahia. Ja a
Fundacao Pedro Calmon foi instituida por autorizagdo da Lei Estadual n° 4.662, de
29/04/1986, integrando a estrutura da Secretaria de Educagao e Cultura.

Por meio do Decreto Estadual n° 4.114, de 25/10/1990, ocorreu a reestruturagcéo do
Sistema de Bibliotecas do Estado da Bahia que passou a denominar-se Sistema de
Bibliotecas Publicas do Estado da Bahia e destinou-se a promover a criagao,
expansao e integracao de bibliotecas no Estado.

Foi realizada auditoria operacional®® com o objetivo de estabelecer um diagnostico
atual da gestdo do SEBP, destacando-se as principais dificuldades enfrentadas,
tanto em relagédo as unidades de gerenciamento operacional do sistema, quanto em
relagcdo ao funcionamento dos equipamentos culturais que o integram, de modo a
identificar oportunidades de melhoria e sugerir medidas visando o aprimoramento de
sua administragao e funcionamento.

Visando analisar esses aspectos, elaborou-se o problema de auditoria que versa
sobre a consolidacdo do SEBP, ante a preservacao do patriménio cultural, acesso
aos bens e servigos culturais, promocédo de conhecimento, ampliagdo do acervo
bibliografico, ampliacdo, manutengdo e dinamizagdo de equipamentos culturais,
considerando que tais agdes estdo previstas na legislagdo normativa que rege o
tema.

+ Deficiéncias na estrutura das unidades do SEBP
Quanto aos aspectos estruturais, a Auditoria destacou os seguintes achados:

* auséncia de sistemas de deteccdo de fumaca/calor e alarme de incéndio
em 82,10% das unidades;

* estantes inadequadas ou em quantitativo insuficiente para atender a
demanda do acervo bibliografico em 71,40% das unidades;

* existéncia de vazamentos (17,90%), infiltragdes (25,00%) e umidade/mofo
(25,00%) nas estruturas das bibliotecas;

26 TCE/002110/2019.
27 Revogado pelo Decreto Estadual n® 4.114/1990.
28 Processo n° TCE/010307/2018.
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« falta de manutengao dos extintores de incéndio das unidades vistoriadas;
e
* auséncia de revisado da rede elétrica e de manutencao da rede ldgica.

- Deficiéncias do acervo bibliografico das Bibliotecas Estaduais
integrantes do SEBP

Quanto ao acervo, a Auditoria identificou que a renovagé&o do acervo bibliografico
ocorre quase que exclusivamente por meio de doacbes e que o local de
conservagao e guarda do acervo apresenta condigdes ambientais prejudiciais a sua
vida util.

As unidades integrantes do SEBP devem promover o acesso a informagéo, por meio
de programas cooperativos e de racionalizagdo, estabelecendo politicas,
compartilhando recursos e normalizando procedimentos, com o objetivo de criar
condi¢des para o funcionamento sistémico de suas bibliotecas.

« Deficiéncia de recursos tecnholégicos e humanos

Quanto a gestdo de recursos tecnologicos, a Auditoria constatou a auséncia de
investimentos para modernizacdo e aquisicdo de novos computadores desde 2010,
além da auséncia de acesso a internet para os usuarios nas unidades.

No ambito das bibliotecas municipais, identificou-se que apenas 46,00% destas
disponibilizam servico de acesso publico a internet contra 42,00% que nao
conseguem oferecer o servigo. Ainda assim, a situagdo encontrada na rede
municipal € melhor que a situagao das bibliotecas estaduais.

Quanto aos recursos humanos, verificou-se a insuficiéncia de pessoal técnico para
tratamento documental do acervo e para realizacdo do inventario, além da limitagao
de acoes referentes a capacitacdo da equipe.

De acordo com os exames, as atividades finalisticas do 6rgao vém sendo exercidas
por servidores contratados sob Regime Especial de Direito Administrativo (REDA),
por estagiarios e/ou cargos comissionados, portanto, em carater temporario.

Destaque-se que a expressiva quantidade de material sem processamento,
acumulados ao longo do tempo, ndo sé restringe a disponibilizagdo do acervo para a
comunidade como possibilita a sua deterioragdo, visto que grande parte é
acondicionado de forma indevida e/ou em local inapropriado a conservagao.

« Deficiéncias de acessibilidade nas unidades do SEBP
Em relagdo a disponibilidade de funcionarios treinados para atender aos usuarios

com necessidades especiais, 46 bibliotecas responderam que n&o dispdem,
representando 92,00% delas. Dentre outras, verificou-se a auséncia de livros/obras
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em braile (60,00%) e de rampas de acesso (48,00%).

Fica evidenciado que o poder publico ndo vem cumprindo com a sua obrigacéo de
oferecer servigos e atividades sem distingdo, com base na igualdade de acesso para
todos os publicos, com ou sem deficiéncia, principalmente levando-se em
consideracgao tratar-se de um espaco sociocultural, destinado a oferecer produtos e
servicos informacionais para toda a comunidade. Além disso, tal fato representa
descumprimento ao que determina a legislagéo.

Diante do exposto, conclui-se que os exames realizados pela Auditoria permitem
afirmar que o patriménio cultural sob a guarda das bibliotecas ndo vem recebendo o
apoio administrativo e financeiro adequado para as suas necessidades de
manutencgao e conservagao.

2.2.7.3 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Em 2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nagbes Unidas, em Nova York,
para adotar a Declaragcdo do Milénio das Nagbdes Unidas. Adotada pelos 191 estados-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), as Nagbes se comprometeram a
firmar uma parceria global para reduzir a pobreza extrema em uma série de oito objetivos,
que se tornaram conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
deveriam ser alcangados até o ano de 2015.

No ano de 2015, foi encerrado o ciclo dos ODM, em cuja agenda o Brasil destacou-se
como um dos paises que mais avangou no cumprimento dos oito objetivos, segundo o
documento intitulado Plano de Agcéo 2017-2019, elaborado pela Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A nova proposta denominada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, firmada em setembro de 2015 por todos os 193 estados
Membros das Nagdes Unidas, tem o Brasil como um dos paises signatarios e traz um
plano de acao internacional para o alcance de 17 objetivos, desdobrados em 169 metas,
para alcangar o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensbes — econdmica,
social e ambiental — que abordam diversos temas fundamentais para o desenvolvimento
humano, em cinco perspectivas: pessoas, planeta, prosperidade, parceria e paz. A figura
a seguir demonstra os objetivos da Agenda:

Figura 01 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Fonte: https://nacoesunidas.org/. Acesso em: 02 out. 2018.

Verificou-se que, no ambito da Unido, por meio do Decreto Federal n° 8.892, de
27/10/2016, foi criada a Comissédo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao
processo de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nacgdes Unidas. Nesse decreto, foram definidas também as
competéncias da CNODS, dentre as quais a elaboragdo de um Plano de Agéo para
implementacao da Agenda 2030 e a sua composigdo, que prevé, entre outros, um
representante, titular e suplente, dos niveis de governo estadual e distrital. A Portaria n°
109, de 09/05/2018, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, designou a
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais do Meio Ambiente (ABEMA) como
representante do nivel de governo estadual e distrital na CNODS.

O Plano de Agao 2017-2019, elaborado pela CNODS, é composto por cinco grandes
eixos, sendo um de carater transversal e outros quatro finalisticos, que explicitam
objetivos, resultados, produtos, prazos e atores responsaveis por sua execugao. Dentre
as acdes previstas no referido Plano para a territorializagédo da Agenda 2030 nos estados
e municipios constam o estimulo ao mapeamento das politicas publicas (PPA) e sua
relacdo com as metas dos ODS e a criacdo de uma Comissédo Estadual dos ODS que
tera papel indutor, articulador e mobilizador dos diversos atores que podem contribuir na
efetiva implementagéo dos programas e a¢des para atingir as suas metas.

Contudo, as analises da auditoria operacional®® com o objetivo de avaliar, no dmbito da
Casa Civil, as agdes governamentais voltadas a implementagédo dos ODS no Estado da
Bahia, demonstraram uma estrutura incipiente de governanga para implementar os ODS,
em decorréncia de uma baixa institucionalizagdo da Agenda 2030 em ambito estadual,
deficiéncia no planejamento do estado para atender as diretrizes e metas relacionadas a
implementacdo dos ODS, bem como agdes incipientes para realizar 0 monitoramento,
avaliacdo e divulgacdo dos objetivos e suas metas. Ante o exposto, foram feitas as
recomendagdes a seguir.

Ao Governo do Estado e a Casa Civil, em articulacdo com a Seplan:
» elaborar diagnéstico da situagao do estado, no que lhe for pertinente, relativo

a cada um dos 17 ODS;
* elaborar planejamento estadual de longo prazo que contemple diretrizes e

29 Processo n° TCE/010110/2018.
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metas relacionadas a implementacédo dos ODS; e

« explicitar no PPA 2020-2023, e nos subsequentes, os elementos (objetivos, metas,
iniciativas e indicadores) correlacionados com a implementagédo, monitoramento e
avaliacao da Agenda 2030 (Objetivos e Metas).

Ao Governo do Estado e a Casa Civil:

» criar Comissao Estadual para coordenar as atividades relativas a implementacao
da Agenda 2030;

» estabelecer os mecanismos de articulacao para a implementac¢éao dos ODS;

» definir formalmente os 6rgaos/instancias estaduais responsaveis pela execugao
das agdes voltadas a implementag¢ao dos ODS;

« definir formalmente os orgédos/instancias responsavel(is) pela coordenagéo,
monitoramento e avaliagdo das agdes voltadas a implementagéo dos ODS;

» estabelecer os mecanismos necessarios para viabilizar o monitoramento e a
avaliacdo de cada um dos 17 ODS, pertinentes ao estado, e de suas 169
metas;

« criar observatérios publicos para disponibilizar dados e diagnosticos sobre a
situagcdo dos municipios e/ou do estado relativos ao alcance das metas dos
ODS e das boas praticas implantadas; e

» criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as boas praticas que
contribuam para o alcance das metas dos ODS por parte dos gestores
publicos e privados.

2.2.7.4 Fundagao da Crianga e do Adolescente (FUNDAC)

Em 2018, foi realizada auditoria de monitoramento® com objetivo de avaliar o grau de
cumprimento das determinag¢des constantes na Resolugao TCE/BA n° 35, de 01/04/2014,
referente & auditoria operacional®® no compromisso governamental de promover a
reinsercao, na sociedade, dos adolescentes em conflito com a lei, com a ampliagéo e
qualificacdo do atendimento socioeducativo nos municipios prioritarios das Areas
Integradas de Seguranga Publica (AISP).

« Desenvolvimento de normas internas unificadas que definam as agdes da
Fundagao, inclusive com disposicoes sobre regime disciplinar e visitas
intimas

A deliberacao foi considerada parcialmente cumprida, tendo em vista ndo ter sido
elaborado regimento unificado para as unidades de semiliberdade, e as
desconformidades relatadas para os arts. 51 e 74 da Portaria da FUNDAC n° 61, de
14/03/2017, em relagdo a Lei Federal n® 12.594, de 18/11/2012 (SINASE), arts. 71, Il, e
48, § 2°, respectivamente, ao restringir que somente a aplicagdo de sangao referente a
falta de natureza grave seja precedida de instauragao formal de procedimento apurativo.

30 Processo n° TCE/006387/2018.
31 Processo n° TCE/003082/2013.
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Cabe registrar que o SINASE estabelece que todas as sangbes devem ser assim
precedidas ao estabelecer como sangdo a medida disciplinar restritiva de recolhimento,
vedada pela lei federal, ndo informando, ainda, ao defensor do adolescente e ao
Ministério Publico.

Recomenda-se, portanto, ao Governo do Estado:

« adequar as Normas da FUNDAC ao estabelecido na Lei Federal n°
12.594/2012 (SINASE), em especial aos arts. 71, 1l, e 48, § 2°; e

« instauragéo de processo disciplinar para aplicacdo de sangbes, garantindo a
ampla defesa e o contraditério e comunicagdo dos casos de aplicagcdo de
sangdes ao Defensor Publico, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria no
prazo de 24 horas.

A auditoria realizada em 2013 apontou que nenhuma das Comunidades de
Atendimento Socioeducativo (CASE) visitadas a época obedecia aos ritos
processuais previstos na Lei Federal n° 12.594/2012 SINASE, apesar da grande
quantidade de sancdes disciplinares imposta aos adolescentes, sendo a maioria
compativel com faltas tidas como graves.

Tal fato ainda perdura na atual administracdo, pois ndo ficou evidenciada a
determinagcdo para instauracdo de processo disciplinar para aplicacdo de sancgoes,
garantindo a ampla defesa e o contraditério e comunicagéo dos casos de aplicagao
de sang¢bes ao Defensor Publico, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria no
prazo de 24 horas, a excecdo da CASE Camacari, que demonstrou ter enviado, para
o periodo demandado pela Auditoria, copias dos procedimentos apurativos ao
Judiciario. Pelo exposto, a determinacéo foi considerada parcialmente cumprida pela
FUNDAC.

Recomenda-se, portanto, ao Governo do Estado:

 fiscalizar, por meio da AGE, o cumprimento, por parte da FUNDAC, das
Normas relativas as sangdes disciplinares, para atendimento ao estabelecido
na Lei Federal n°® 12.594/2012 (SINASE); e

« acompanhamento individual do socioeducando, inclusive com avaliagdo dos
atendimentos meédicos e ambulatoriais, por unidade e por adolescente
atendido, elaborando relatérios de avaliacdo e monitoramento periddicos,
contendo informagdes quantitativas, qualitativas e identificadas.

Na analise do cumprimento da supracitada determinagao, o que se verifica € que
muitos problemas identificados no curso da auditoria de 2013 continuam a ocorrer, a
exemplo de falta de registro dos Estudos de Casos, auséncia e/ou atraso na
elaboragdo dos Planos Individuais de Atendimentos (PIA), auséncia ou
superficialidade e subjetividade de alguns elementos obrigatérios nos PIAs, atrasos
na elaboracdo de Relatorios de Avaliacdo da Execucdo da Medida, auséncia de
registro de sangdes decorrentes de faltas graves nos Relatérios de Avaliagdo da
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Execucédo da Medida e auséncia de alimentagcdo do SIPIA em todas as unidades de
internacdo, com exceg¢ao da CASE Salvador.

De maneira geral, houve uma melhora nos registros dos atendimentos dos
Assistentes Sociais e dos Psicologos. Entretanto, ndo é realizada avaliagdo dos
atendimentos técnicos e ambulatoriais, das frequéncias e cargas horarias dos
servicos prestados nas unidades da FUNDAC, por unidade e por adolescente
atendido, e constatou-se que a carga horaria dos médicos continua abaixo da que foi
definida em contrato com a Fundacdo José Silveira. Além disso, s6 foram
apresentadas as frequéncias e cargas horarias de trés dos cinco médicos previstos
no mesmo contrato.

Também ndo sdo elaborados relatorios fundamentais para o gerenciamento da
execucdo das medidas socioeducativas e para subsidiar a tomada de deciséo
quanto aos esforgcos necessarios para aprimoramento da acdo publica. Assim,
concluiu-se que a determinacao nao foi cumprida.

Recomenda-se, portanto, ao Governo do Estado:

« implantagdo de um Colegiado Gestor, conforme orientagdes do Guia SINASE
(2006), do CONANDA, item 5 — Gestao do Programa, para dentre as demais
atribuicdes previstas, coordenar, monitorar e avaliar os programas que
compdem o Sistema Socioeducativo; e

« manutengao preventiva e corretiva das instalagbes fisicas, com criacao de
espaco préprio nas unidades de internagdo para visitas intimas onde esse
ainda nao existe.

A FUNDAC pontuou que o maior entrave para a execugao de reformas e construgdes € a
disponibilidade de recursos financeiros e enumerou as construgdes e reformas realizadas
desde janeiro/2015, momento em que tomou posse a atual gestora. No entanto, a
Auditoria constatou, ainda, necessidades de adequacgado de espaco fisico para visitas
intimas e falta de conservacao das instalagdes, restando evidenciado o cumprimento
parcial da determinagao.

Recomenda-se, portanto, ao Governo do Estado:

+ estabelecer, no PPA 2020-2023, Metas voltadas a construgédo, reforma,
ampliacdo e manutengao das estruturas das unidades da FUNDAC, alocando
recursos financeiros de forma a assegurar que as instalagdes fisicas
preencham requisitos de saude, higiene e dignidade humana para
execucao da medida socioeducativa, bem como oferecam condi¢cdes para
a realizagao das visitas previstas no art. 67 da Lei Federal n°® 12.594/2012;
e

« estratégias para o efetivo acompanhamento do adolescente no pds-medida,
com vistas a alimentar um banco de dados capaz de fornecer informacdes
acerca dos resultados da medida socioeducativa.
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O art. 94, inciso XVIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), determina
que as entidades que desenvolvem programas de internagdo tém que, dentre outras
obrigagdes, “manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos”. Em todo o Estado, apenas Salvador e Feira de Santana contam com
unidades que prestam esse servico. Contudo, procedimentos aplicados pela
Auditoria evidenciaram reduzido atendimento por parte da FUNDAC, sendo que a de
Feira de Santana demonstrou-se ainda menos atuante.

A dificuldade para a ampliagdo do numero de educandos atendidos, segundo o
relatério de 2013, era o fato de 61,00% dos adolescentes em cumprimento de
medida de internagdo na regido metropolitana de Salvador e 71,70% em Feira de
Santana serem procedentes de outros municipios, onde a falta de regionalizacdo do
servico dificulta a continuidade do acompanhamento quando o egresso retorna para
sua localidade.

Na auditoria de monitoramento realizada em 2018, constatou-se que, embora a
FUNDAC tenha apresentado o Programa de Apoio e Acompanhamento ao Egresso
(PAEG), o documento encontra-se em processo de desenvolvimento.

Ademais, cabe destacar que o programa “tem por finalidade acompanhar e apoiar os
egressos da medida socioeducativa de internagcdo no seu processo de retorno a
comunidade”, e que as acgdes nele previstas envolvem apenas os adolescentes que
aderirem ao Programa, uma vez que “a adesdo dos egressos ao PAEG ocorre de
forma voluntaria®. Nao ha previsdo de articulagdo com os municipios, com vistas a
assegurar que o acompanhamento e apoio sejam garantidos também para aqueles
que nao aderiram ao Programa apos a extingdo da medida socioeducativa, seja ela
de internacao ou de semiliberdade.

O SINASE, em seu art. 4° inciso IX, indica como competéncia dos Estados
cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizagao do Sistema.

Quanto ao egresso em atendimento pelo PAEG, verificou-se que a FUNDAC nao
dispde de sistema gerencial de informagdo, sendo realizado um cadastro do
socioeducando para enquanto ele estiver sendo acompanhado. Como o Programa
nao prevé articulagdo com os municipios para o pés-medida, também nao se verifica
a formacao de base de dados sobre os resultados da medida socioeducativa para os
egressos que nao aderiram ao PAEG, de modo que permanece o desconhecimento,
por parte da FUNDAC, dos resultados do processo socioeducativo sobre a
reincidéncia, morte ou insercdo do egresso a vida escolar e profissional, por
exemplo, como apontado no relatério da auditoria de 2013.

Assim, no que pese o que diz o art. 25 da Lei Federal n°® 12.594/2012 quanto aos
objetivos da avaliagdo dos resultados da execucdo da medida socioeducativa, a
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FUNDAC né&o realiza verificagdes no sentido de conhecer as perspectivas
educacionais, sociais, profissionais e familiares tomadas pelo socioeducando ou se,
ap6s liberado, ele reincidiu no ato infracional. Portanto, conclui-se que a
determinagao nao foi cumprida.

Recomenda-se, portanto, ao Governo do Estado:

* regionalizar o atendimento socioeducativo; e

» criar estratégias para o efetivo acompanhamento do adolescente no pés-
medida, egresso, e alimentar um banco de dados capaz de fornecer, de forma
gerencial e tempestiva, informagdes acerca dos egressos e dos resultados da
medida socioeducativa, efetividade da agéo governamental.

Portanto, na aplicagdo das estratégias metodologicas para avaliar o grau de
cumprimento das deliberacbes, concluiu-se que a FUNDAC cumpriu parcialmente
trés deliberagdes e ndo cumpriu duas determinag¢des emitidas pelo TCE/BA, fato que
compromete a atuagao da instituicdo no seu papel de reinsercido na sociedade do
adolescente em conflito com a lei.

2.2.7.5 Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia

O Programa Pacto pela Vida, instituido pela Lei Estadual n°® 12.357, de 26/09/2011,
em seu art. 7°, tem como objetivo promover a reduc¢ao da criminalidade e violéncia
no Estado, com énfase na prevencdo e combate aos crimes violentos, letais e
intencionais. Assim, institui-se diversas a¢des no Pacto pela Vida, dentre as quais
destaca-se a Incorporagdo de Habitos Saudaveis e Combate a Drogadicdo nas
Unidades Escolares, no ambito da qual estd alocado o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

Trata-se de um programa direcionado as criangas e aos adolescentes matriculados
nas redes publica e particular, com metodologia voltada para a prevengéao ao uso e
trafico de drogas e de todas as formas de violéncia. Atua nas escolas por meio da
aplicacdo de aulas ministradas exclusivamente por policiais militares que, apos
participarem de um curso de formagao, tornam-se instrutores do PROERD. As aulas
ministradas abordam temas sobre integragao social, nogdes de cidadania, promogao
da autoestima, além de ensinar maneiras para recusar qualquer tipo de aliciamento.
Em razdo de ser aplicado apenas por militares, o curso também propicia a
aproximacao da Policia Militar com a familia, a escola e a comunidade.

Em 2016, foi realizada auditoria operacional no PROERD, buscando constatar se o
programa estava estruturado e organizado material e administrativamente para
atender aos seus objetivos, se estava auferindo os resultados esperados, buscando
ainda identificar fragilidades que poderiam interferir no seu desempenho.

Com a apreciacao da referida auditoria, foi publicada a Resolugdo TCE/BA n° 23, de
14/03/2017, por meio da qual foi emitida determinacdo a PM/BA para apresentacao
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de Plano de A¢ao, no prazo maximo de 60 dias, com medidas para a implementacao
das determinagcdes especificadas. Em 2018, foi realizada auditoria de
monitoramento® tendo como objetivo avaliar o grau de cumprimento de uma
amostra das recomendacgdes constantes na referida resolucdo. Os achados
identificados pela Auditoria est&o listados a seguir.

« Recursos Financeiros, Humanos e Materiais

A Auditoria constatou novamente a insuficiéncia de recursos financeiros para
desenvolver as atividades do PROERD, visto que o programa nao vem recebendo
0sS recursos materiais, técnicos e mobiliarios em tempo e quantidade necessarios
para os instrutores aplicarem todos os curriculos. Com relagdo aos recursos
humanos, verificou-se que nao foi implementado um sistema informatizado para
gestdo do PROERD, conforme recomendado pela Auditoria.

* Cobertura do Programa

Permanece a auséncia de normatizacdo para a sele¢do das escolas com vistas a
priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas, tal qual verificado em 2016. A
falta de diretriz regulamentando esse aspecto foi confirmada por 54,05% dos
instrutores, os quais afirmaram nao existir norma estabelecendo critérios para
selecao das escolas a serem atendidas.

Ademais, verificou-se que o curriculo para pais de alunos nao € aplicado
regularmente pelos instrutores, na medida em que apenas 10,81% dos instrutores
atestaram a aplicagdo. Dessa forma, as recomendacdes do TCE/BA acerca da
cobertura do programa nao foram devidamente implementadas.

* Monitoramento e Avaliagao

Em 2016, foi apontada a auséncia de planejamento institucional e de fixagao de
metas para avaliar a eficiéncia e a eficacia do PROERD.

Apesar das recomendagdes no sentido de: prover o programa de estrutura
administrativa; criar um programa informatizado que contenha um banco de dados
para o registro, acompanhamento e monitoramento das acgdes; realizar o
planejamento  institucional; estabelecer metas para atendimento as
escolas/instrutores e instituir procedimento de avaliagado dos instrutores, a Auditoria
realizada atestou que nenhuma delas foi implementada.

Diante do exposto, percebe-se que, apesar dos aspectos positivos, os ajustes
realizados pela PM/BA em atendimento as recomendagbdes do TCE/BA ndo foram
suficientes para aprimorar o PROERD e torna-lo um programa de exceléncia quanto
aos seus objetivos. Mudangas sao necessarias, tanto no ambito institucional quanto

32 Processo n° TCE/010365/2018.
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no operacional para que as atividades sejam desempenhadas de forma planejada,
ordenada e com recursos suficientes.

 Conclusao

Ante o exposto nos itens 2.2.1 ao 2.2.6 deste Relatdrio, verifica-se, ao final do 4° ano
de mandato do Chefe do Poder Executivo, recorrente revisdo do PPA 2016-2019 por
meio das LOAs (2016, 2017 e 2018), em desacordo com a Constituicao Federal (art.
159, §8°) e em desatendimento a recomendacgdo® deste Tribunal, constante no
Relatorio e Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio 2016.

Ademais, observa-se que as revisdes ocorridas no PPA 2016-2019 n&o sanaram,
nos indicadores dos programas, as deficiéncias que comprometem a avaliagcdo da
efetividade das intervencdes, bem como n&do atenderam a determinacido deste
Tribunal, prolatada por meio da Resolug¢ao n°® 039, de 10/05/2016, e confirmada pelo
Acordao n° 02, de 01/02/2018, quanto a indicagdo do valor anual previsto e o
projetado para o final do Plano.

Somam-se a isto os fatos apurados pela Auditoria, quanto as Metas dos
Compromissos do PPA, nas analises realizadas no Relatério de Execug¢ao do PPA
Participativo — Ano Ill 2018 (item 2.2.2.1 deste Relat6ério), nos Programas Saude
Mais Perto de Vocé, Educar para Transformar e Pacto pela Vida (itens 2.2.6.1,
2.2.6.2 e 2.2.6.3 deste Relatério) e no Relatorio AGE n° 02/2019.

Os fatos citados evidenciam diversas fragilidades relativas a este elemento, que
comprometem a capacidade da gestdo de demonstrar o desempenho dos
programas executados e, consequentemente, os beneficios gerados a sociedade, a
exemplo de: Metas subjetivas, que ndo demonstram de forma clara o que deve ser
alcangado e mensurado; Metas englobando variaveis diversas a serem mensuradas,
comprometendo a transparéncia do resultado apurado; Metas com indicios de
subdimensionamento, possibilitando avaliacbes enviesadas; e inconsisténcias no
processo de apuracao.

Assim, tendo em vista as deficiéncias na estrutura dos elementos constitutivos do
PPA, sobretudo Indicadores e Metas, ndo sanadas pelas revisdes anuais realizadas
nos trés ultimos exercicios, e a exclusao da avaliagcdo governamental realizada, de
Indicadores, Metas e Compromissos sem dados disponiveis e sem planejamento e
execugao no exercicio, resta comprometida a integridade dos resultados de
desempenho apresentados pela gestdo para os programas de governo no Relatorio
de Execucgao do PPA-P — Ano 1l 2018 (Capitulo 4 e Anexos).

Ressalte-se, ainda, que a nao implementacado e a implementagao parcial, de acordo
com o prazo acordado, de deliberagdes prolatadas na Resolu¢ao TCE/BA n°® 38/2016 e

33 [...] se abster de modificar o PPA sem o encaminhamento, ao Poder Legislativo, de projeto de lei especifico para as
alteragdes propostas, bem como de contemplar, na lei orgamentaria anual, matéria estranha ao contetido previsto no texto
constitucional.
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no Plano de Agdo* consolidado do Governo do Estado, verificadas na segunda
auditoria de monitoramento® (item 2.2.3 deste Relatdrio), comprometem sobremaneira
o saneamento das fragilidades encontradas nas sistematicas de elaboragdo e de
acompanhamento, monitoramento e avaliacédo do PPA, que impactam na capacidade
do estado de planejar e, sobretudo, de prestar contas dos seus resultados.

No que se refere a compatibilizacdo da LDO ao PPA, resta evidenciada, por parte do
Executivo, a auséncia de rigor técnico na compatibilizagdo do Anexo | (prioridades) aos
elementos constitutivos do Plano (Compromissos, Metas e Iniciativas), bem como das
acoes orgamentarias sinalizadas no FIPLAN com indicativo de prioridade ao referido
Anexo. Essas fragilidades, além de configurarem-se como desobediéncia ao texto
constitucional, que prevé a compatibilidade entre as pecas, comprometem a
transparéncia do que deve ser priorizado, no exercicio, no instrumento quadrienal e
dificultam o monitoramento, pelos 6érgaos de controle, das ag¢des governamentais
eleitas como prioritarias pelo Poder Executivo Estadual.

Ademais, as situagdes pontuadas no item 2.2.6 deste Relatorio quanto as prioridades
governamentais, como a baixa execugdo e as discrepancias entre a execugao
orcamentaria e fisica, além da ndo assuncgao por parte da Casa Civil para “proceder a
analise e ao monitoramento das agbes e programas governamentais definidos como
prioritarios pelo Governador, em articulagdo com os 6rgaos e entidades executores”,
como determina seu Regimento, demonstram a auséncia de governanga em relagéao
ao especificado no Anexo | da LDO.

Os achados auditoriais apresentados confirmam que esta comprometida a capacidade
da gestao estadual de planejar, executar, monitorar e avaliar as agées governamentais,
além de prestar contas dos resultados alcangados com a execugdo dos programas
previstos no PPA 2016-2019, e, por conseguinte, dos beneficios alcangados com a
aplicacao dos recursos.

34 Processo n° TCE/007741/2015.
35 Processo n°® TCE/004742/2018.
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2.3 CONTROLE INTERNO

A funcdo do controle interno da gestdo publica tem sua finalidade prevista na
Constituicdo Estadual de 1989, nos seguintes termos:

Art. 89 — A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administragdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes, renuncia de receitas e isengdes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Cémaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de
controle interno de cada Poder.

[...]

Art. 90 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de Governo e dos orgamentos do Estado;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administragdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo unico — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
(Grifos da Auditoria).

Ha mais de 11 anos, encontra-se na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n°
16.942/2007*® que institui o Sistema Estadual de Controle Interno do Poder
Executivo, coordenado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), que funcionaria
como 6rgao central desse sistema, o qual também seria composto por unidades
setoriais e seccionais, as chamadas Coordenac¢des de Controle Interno (CCls), além
das unidades de Controle Interno/Auditoria e Corregedoria ja existentes.

Tal projeto, seguindo a tendéncia dos demais estados brasileiros, foi influenciado
pelo modelo do Poder Executivo Federal, que tem como 6&rgédo central a
Controladoria Geral da Uniao, criada pela Lei Federal n°® 10.683, de 28/05/2003,
revogada pela Lei Federal n® 13.502, de 01/11/2017.

A CGE entdo seria composta por unidades que atuariam nas atividades de
planejamento, assessoramento, coordenagao, execugao e avaliagcdo do controle
interno, dentre as quais o Conselho de Prevengdo e Combate a Corrupcido e de
Incremento da Transparéncia da Gestdo Publica e a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Programas Governamentais. A Auditoria Geral do Estado (AGE) seria extinta e os
seus ocupantes de cargos efetivos seriam, transitoriamente, postos a disposi¢cao da

36 O projeto de lei foi protocolado na ALBA (4.400/2007) em 03/12/2007 e, de acordo com o sitio www.alba.ba.gov.br, a tltima
tramitagao do projeto foi em 17/06/2009. Acesso em: 03 maio 2019.
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CGE. Entretanto, ndo se previu quadro préprio de servidores admitidos mediante
concurso publico no referido projeto, mas a criagéo de 42 cargos em comissao.

Dado que o projeto ainda nao foi aprovado, encontra-se em vigéncia a Lei Estadual
n°® 13.204, de 11/12/2014, que modificou a estrutura organizacional da administragao
publica do Poder Executivo, com a criacdo, dentre outras, das CCls na estrutura
organizacional das Secretarias de Estado® e da Casa Civil, além das unidades
equivalentes da administracio indireta.

A regulamentacéo da atual estrutura basica de controle interno ocorreu mediante o
Decreto Estadual n° 16.059, de 30/04/2015, que conferiu a AGE, na condigdo de
orgao central, a responsabilidade por promover a articulagdo, coordenacgao,
supervisao e orientacao técnica das referidas unidades setoriais de controle interno.

Dentre as Orientag¢des Técnicas publicadas, até entdo, pela AGE, ressalta-se a de n°
02, de 28/11/2017, parte integrante do “Guia Referencial dos Controles Internos da
Gestao” (GRCI), que orienta os 6rgaos da administragdo publica estadual quanto a
estruturacdo dos controles internos e a implementagdao de modelo de analise e
gestdo de riscos. Nesse documento, conceitua-se o sistema de controle interno da
seguinte maneira:

[...] conjunto de 6érgéos, fungbes e atividades, no ambito do Poder
Executivo, articulado por um 6rgéo central e orientado para o desempenho
do controle interno e o cumprimento das finalidades estabelecidas em lei,
tendo como referéncia o modelo das Trés Linhas de Defesa do Instituto dos
Auditores Internos - llA.

As citadas trés linhas de defesa®® foram assim definidas no &mbito do Poder
Executivo:

* Primeira Linha de Defesa: constituida pelos controles internos da gestao,
operacionalizados de forma integrada pela direcédo e pelo corpo de servidores
do respectivo 6rgao;

« Segunda Linha de Defesa: exercida pela CCl ou unidade correlata na
Administrac&o Indireta; e

« Terceira Linha de Defesa: exercida pela AGE, como Orgédo Central do
Sistema de Controle Interno Estadual.

Ocorre que, diferente do que vem acontecendo no ambito da administracdo publica
federal, onde ja existe um conjunto de normas e regulamenta¢des de diversos
ministérios acerca da criagdo de suas politicas de gestao de riscos ou de comités de
governanga, risco e controles internos, esse processo encontra-se, ainda, bastante
incipiente no ambito do Estado da Bahia.

37 Exceto as Secretarias de Promogao da Igualdade Racial, de Relac¢des Institucionais e de Politicas para as Mulheres e da
Casa Militar do Governador.

38 “As Trés Linhas de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles (Janeiro/2013)” da Estrutura Internacional de

Praticas Profissionais doThe Institute of Internal Auditors (IlA). Disponivel em: https://iiabrasil.org.br.
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Dos normativos existentes no nivel federal, destaca-se a Instrugdo Normativa
Conjunta n° 01, de 10/05/2016, da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do MPOG,
que orienta, aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal, a adogdo de uma
série de medidas para a sistematizagédo de praticas relacionadas a gestéo de riscos,
controles internos e governanga, além da publicagdo do Decreto Federal n® 9.203,
de 22/11/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

No exercicio de 2018, foi publicada a Portaria SEFAZ n°® 162, de 13/08/2018, que
instituiu o Programa de Gestdo de Riscos no ambito dos orgédos e entidades do
Poder Executivo. Sob a coordenagdo da AGE, o programa sera implantado em
unidades da administragdo direta e indireta por adeséo voluntaria de cada 6rgéao,
voltado, preferencialmente, para macroprocessos das areas finalisticas.

Como se observa, a alta administragcdo estadual ainda nao esta voltada para a
gestéo de riscos, ndo tendo sido adotada como uma estratégia de governo, uma vez
que a adesao dos 6rgaos e entidades é de carater opcional.

2.3.1 ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO

O que se denomina estrutura basica do controle interno do Poder Executivo no
Estado da Bahia € a composicdo das CCls com as demais estruturas de controle
interno existentes nas entidades da administracado indireta, sob a orientacao técnica
do o6rgado de auditoria interna, a AGE. Porém, € uma estrutura direcionada
basicamente as atividades de inspecao e auditoria.

No que se refere a deficiéncia no quantitativo de pessoal lotado nas unidades
setoriais de controle interno, cuja situacdo vem sendo apontada no Relatério das
Contas de Governo desde o exercicio de 2015, segundo levantamento apresentado
pela AGE em 13/08/2018, 70,00% do total de 60 secretarias/entidades dispdem de
uma equipe com até trés servidores atuando nas unidades de controle interno,
sendo que, em oito unidades (SEPROMI, SPM, Gabinete do Vice-Governador, SEl,
ADAB, EBDA, IAT, SERIN), constava apenas um servidor.

Conforme Relatorio de Avaliagdo das CCls e demais Estruturas Equivalentes —
2018%, apresentado pela AGE, a PGE, o IPAC e a BAHIAGAS iniciaram as
atividades de suas respectivas unidades de controle interno no referido exercicio.

Assim, apds quatro anos de vigéncia da lei que criou a atual estrutura de controle
interno do Poder Executivo, ainda restam dez unidades que nao implantaram essa
estrutura, nem ha servidor designado para responder pelo controle interno nesses
orgaos.

39 Processo n° TCE/001577/2019.
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Ademais, do total de 193 servidores lotados nas unidades de controle interno
consideradas implantadas, apenas 47,70% sé&o efetivos do Estado. Tal situagédo vem
sendo apontada pela auditoria deste Tribunal de Contas desde 2015, tendo em vista
que contribui para uma elevada rotatividade no quadro de pessoal, especialmente a
troca de coordenadores e, consequentemente, a perda dos investimentos realizados
em cursos de capacitagao.

De acordo com o Plano de A¢ao para Atendimento as Recomendacdes do TCE/BA
referente as Contas de Governo 2017, foram apresentadas trés acgbes para
atendimento a recomendacgéo constante do Parecer Prévio do exercicio de 20174,
quais sejam:

* a implementagcédo do Programa de Formagao do Controle Interno, iniciada no
segundo semestre de 2015 e conduzida pela Universidade Corporativa do
Servigo Publico por meio da SAEB e da SEFAZ, com mddulos voltados para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias nas areas técnica e
comportamental (ja foram capacitados 160 servidores, a 52 turma iniciou-se
em agosto/2018);

- a elaboragao de estudo para consolidagao e acompanhamento das APGs por
meio das analises dos dados levantados pelos diagndsticos das discussoes e
definicbes estabelecidas durante as reunides da comissao técnica
permanente, acerca da clareza nas atribuicbes, padronizacdo e
direcionamento, treinamento, gestdao dos recursos captados e comunicagao
(em andamento); e

* a definicdo do perfil técnico para os servidores ocupantes dos cargos das
CCls e das APGs até abril/2019.

Em atendimento a recomendagao do Parecer Prévio das Contas de Governo de
2015, foi criado grupo de trabalho, instituido pela Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB n°
005, de 20/04/2017, com a finalidade de desenvolver estudos e elaborar proposta
para implantacdo de unidades de controle interno em 6rgaos e entidades da
administragdo indireta, que ainda n&o dispdem dessas unidades na sua estrutura
organizacional. Segundo o relatério do respectivo GT, datado de 20/08/2017:

* 0 quadro de pessoal no controle interno da administracdo indireta conta
com 84 servidores, dos quais 36,90% sao comissionados;

» para definicdo do quantitativo de pessoal e especificagdo dos cargos
necessarios, foram utilizados como parametros a execugcao financeira
anual e o quantitativo de pessoal da entidade; e

* das 22 entidades, em algumas nao ha unidade de controle interno nem

40 Processo n°® TCE/001577/2019.

41 c) aprimorar o controle interno, tendo em vista a sua relevancia reconhecida em ambito constitucional, dotando o 6rgéao
central e suas unidades fracionarias das ferramentas necessarias ao desempenho de suas competéncias, inclusive quanto ao
quadro de pessoal com o preenchimento, por meio de servidores efetivos, especialmente aqueles que ocupam os cargos de
Coordenadores de Controle Interno (CCIl) e de Assessores de Planejamento e Gestdo (APG), buscando garantir-lhes os
atributos e a independéncia necessarios em razdo de suas atividades, assegurando-lhes a possibilidade de imprimir a
necessaria continuidade das atividades demandadas pelas responsabilidades das fungdes que desempenham.
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equipe, em outras ha unidade de controle interno e equipe informais,
outras tem diversas denominacoes, tais como coordenacao de auditoria
e controladoria, auditoria de controle interno, etc. Portanto, sera
necessario formalizar 19 unidades e uma necessitara apenas modificar a
denominacg&o. Também deverao ser criados 22 cargos comissionados de
coordenador e seis cargos em comissao terdao suas nomenclaturas
modificadas.

Entretanto, conforme Relatorio de Avaliacdo das CCls e demais Estruturas
Equivalentes — 2018, a AGE afirma que, em funcio da restricdo imposta pela LRF
para a criagao de novos cargos em respeito aos limites de gastos com pessoal, até o
final do exercicio de 2018 nao foi viabilizada a implementacdo das propostas
sugeridas no citado estudo.

2.3.2 ATUAGAO DO ORGAO CENTRAL - AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Quanto a atuacdo da AGE, cumpre ressaltar que a unidade vem sofrendo
ampliacdes de suas competéncias desde sua criacido pela Lei Estadual n°® 2.321, de
11/04/1966. Com o Decreto Estadual n°® 16.059, de 30/04/2015 e o Decreto Estadual
n° 16.406, de 13/11/2015, que aprova o novo regimento da SEFAZ, conferiu-se a
AGE, na condicédo de 6rgao central de controle interno, a responsabilidade, dentre
outras, de promover a articulacdo, coordenacgao, supervisao e orientacao técnica das
diversas unidades de controle interno mediante normatizacdo, elaboracdo de
manuais e procedimentos de auditoria governamental e desenvolvimento e
implementagdo de metodologias de analise de risco e detec¢do de fraudes.

Ademais, a citada Portaria SEFAZ n° 162/2018, atribuiu a AGE, dentre outras, o
fomento a cultura de gestdo de riscos no ambito estadual, as capacitagdes
necessarias aos servidores das unidades e o monitoramento do desenvolvimento do
programa no ambito das unidades.

Como se observa, a AGE passou a exercer também o papel de uma controladoria
geral, uma vez que esta incumbida da orientagdo normativa e da supervisao técnica
dos orgaos que compdem o sistema de controle interno. Ao mesmo tempo, também
€ responsavel pela avaliagdo e cumprimento das metas estabelecidas nos
planejamentos estratégicos (Plano Plurianual e Leis Orgcamentarias), pela
fiscalizagdo e monitoramento da execugdo dos programas e pela avaliagdo da
gestdo dos administradores publicos, utilizando a técnica da auditoria, apesar de
contar com uma equipe de apenas 24 auditores e oito cargos comissionados.

2.3.3 FRAGILIDADES DO CONTROLE INTERNO
Os relatdrios das auditorias realizadas pelo TCE/BA vém apontando diversas falhas
e irregularidades atribuidas, principalmente, as deficiéncias de controle interno

existentes, seja por meio da aplicagdo de testes inerentes aos exames de
prestacbes de contas das unidades jurisdicionadas, seja mediante inspegdes em
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areas ou aspectos sistémicos do Estado.

No exercicio de 2018, além do TCE/BA ter realizado exames buscando verificar a
confiabilidade de sistemas e controles internos em areas especificas, foi realizada
auditoria operacional no sistema de controle interno do Poder Executivo, cujos
resultados sdo apresentados a seguir.

2.3.3.1 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual

Realizou-se auditoria operacional** com vistas a verificar a estrutura e o
funcionamento do sistema de controle interno do Poder Executivo do Estado da
Bahia e avaliar o cumprimento da sua missao de apoiar o controle externo, exercido
pelo TCE/BA, identificando os aspectos que precisam ser aperfeicoados. Os
resultados da auditoria estdo expostos a seguir, para 0s quais a equipe técnica
sugeriu as respectivas recomendagdes ao Governo do Estado:

« Nao atendimento integral das atribuicées regimentais por parte das
Coordenagoes de Controle Interno (CCls) e das Auditorias Internas (Als)
das entidades da administragcao indireta

Utilizando-se como premissas as atribuicdes que foram definidas normativamente
aos integrantes da estrutura basica de controle interno (AGE, CCls e Als) do Poder
Executivo, bem como as orientagcdes técnicas da AGE publicadas desde 2015, foram
enviados questionarios a 23 gerentes de auditoria das CCEs deste Tribunal, bem
como a 54 coordenadores/chefes das CCls e Als, objetivando coletar informagdes
acerca da estrutura e do funcionamento do sistema de controle interno do Poder
Executivo no exercicio de 2018.

Recomenda-se ao Governo do Estado, considerando o art. 5° do Decreto Estadual
n° 16.059/2015, que se notifique os titulares maximos das secretarias/6rgaos da
administragao direta do Poder Executivo em termos da observancia da Orientagao
Técnica AGE n° 01, de 02/06/2015 (revisada em 2017), especialmente quanto as
condigdes e os requisitos desejaveis para os servidores que atuam nas CCls.

- Deficiéncia de pessoal nas CCls, nas Als e na Auditoria Geral do Estado
(AGE)

Desde 2015, os exames das Contas de Governo tém demonstrado situacdes
desfavoraveis ao adequado funcionamento das unidades setoriais de controle
interno existentes relativas ao quadro de pessoal, conforme avaliacdo da propria
AGE, as quais tém sido recorrentes até o exercicio de 2018.

Recomenda-se ao Governo do Estado, sem prejuizo das recomendagdes contantes
dos Pareceres Prévios das Contas de Governo, que se concluam os estudos acerca

42 Processo n° TCE/010095/2018.
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da proposta de implantacdo de unidades de controle interno no ambito da
administragao indireta do Poder Executivo, apresentada em 20/08/2017 pelo Grupo
de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB n° 005, de 20/04/2017.

« Modelo de sistema de controle interno adotado pelo Poder Executivo
estadual nao aderente as boas praticas de padroées internacionais

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja vem proferindo diversos
acérddos com recomendagdes a 6rgaos do Governo Federal pela convergéncia aos
padrbes internacionais de auditoria interna, analisou-se a estrutura do sistema de
controle interno do Poder Executivo, tendo como critério as boas praticas
internacionais sobre o tema, no caso, a Estrutura Internacional de Praticas
Profissionais do |IA, chamada As Trés Linhas de Defesa no Gerenciamento Eficaz
de Riscos e Controles (Janeiro/2013), em uso no setor publico, levando em conta o
processo de gerenciamento de riscos colocados em pratica pelo Poder Executivo.

Recomenda-se ao Governo do Estado que realize estudos técnicos para avaliar o
reposicionamento hierarquico da Auditoria Geral do Estado na estrutura do Poder
Executivo, de modo a Ihe dar mais autonomia e independéncia funcional, além de
avaliar a revisao de sua atual denominagdo, uma vez que, na pratica, além da
auditoria interna, tem exercido o papel de controladoria geral.

« Envolvimento insuficiente da alta administragcao estadual na gestdo de
riscos

Conforme Manual de Gestao de Riscos — Avaliagdo da Maturidade do TCU*, os
orgaos de governanga e a alta administragdo devem ser as principais partes
interessadas e em melhor posi¢cao para ajudar a garantir a aplicagao dos processos
de gerenciamento de riscos e controle de suas organiza¢des, modificando o cenario
atual para uma conscientizagdo de que o gerenciamento dos riscos é questao de
politica publica.

Recomenda-se ao Governo do Estado que edite ato normativo com a politica de
governanga da administracdo publica direta, autarquica e fundacional,
principalmente, voltada a implementagcdo de controles internos fundamentados na
gestao de risco.

Diante das constatagbes da auditoria, concluiu-se que a orientagcao estratégica que
vem sendo adotada pelo Poder Executivo baseia-se na subordinacdo hierarquica
das CCls aos Secretarios de Estado, os quais sado responsaveis pelos meios
administrativos e financeiros necessarios ao desenvolvimento das atividades de
controle interno de suas Pastas.

Nao existe vinculacao direta entre a AGE e o Chefe do Poder Executivo, indicando

43 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-avaliacao-da-maturidade.htm.
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gue ndo é dada a devida importancia a essa relagédo. Apesar desse modelo ter feito
a AGE se aproximar mais das secretarias, percebe-se a sua dificuldade de exercer
uma coordenagao mais efetiva e de implantar suas diretrizes no sistema de controle
interno pelo fato de integrar a estrutura da propria SEFAZ, o que denota a ingeréncia
de uma secretaria sobre as outras. Por outro lado, no caso das entidades da
administragao indireta, existem estruturas de controle interno que, até o exercicio de
2018, funcionavam informalmente.

Ademais, por se constituir em um o6rgao de auditoria interna, a AGE deveria estar
vinculada ao dirigente maximo do Poder Executivo, em atendimento as boas praticas
da auditoria interna, pois, para contribuir com a governanca organizacional eficaz,
algumas condi¢cdes que promovam sua independéncia e profissionalismo precisam
ser atendidas. Por fim, o distanciamento da alta administracado, em relagao as acdes
de controle interno, também foi verificado na metodologia de gestao de riscos que
esta sendo mobilizada por meio da AGE.

2.3.3.2 Sistema FIPLAN

Foi realizada auditoria operacional** no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas (FIPLAN), instituido pelo Decreto Estadual n°® 14.125, de
06/09/2012, com o objetivo de avaliar o padrédo de qualidade do sistema no que se
refere a adogao dos requisitos minimos de seguranga e contabeis.

Os exames abrangeram as operagbes realizadas no periodo de janeiro a
30/10/2018, por meio da realizagdo de testes em forma de amostragem e da
obtencdo de evidéncias na extensdo necessaria a conclusdao da auditoria. Cabe
informar que, para os testes da area de tecnologia da informacao, foi utilizada a
base de dados do exercicio de 2017.

A partir do escopo definido, a Auditoria constatou as seguintes irregularidades:

* Permanéncia de saldo e/ou movimentagdao em contas de natureza
patrimonial, orcamentaria e/ou de controle de unidades orgcamentarias
extintas e de unidades que tiveram suas vinculagées transferidas para
outras secretarias

Foi realizado o confronto entre as unidades orgamentarias cadastradas em “Tabelas”
no FIPLAN e as constantes da LOA/2018, constatando-se o cadastramento de 136
unidades orcamentarias no sistema, das quais 30 ndo estavam relacionadas na
referida lei. E importante destacar que os saldos dos balancetes do FIPLAN s3o a
base para a elaboragao dos demonstrativos consolidados, requerendo, dessa forma,
0 saneamento dos saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas.

* Auséncia de disponibilizacao de informagées em tempo real no FIPLAN

44  Processo n° TCE/010196/2018.
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e no Portal Transparéncia Bahia

O Decreto Federal n® 7.185, de 27/05/2010, que dispbe sobre o padrao minimo de
qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e controle, estabelece
que tais sistemas devem “permitir a liberagdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das unidades
gestoras”, aléem de “permitir a integragdo com meio eletrénico que possibilite amplo
acesso publico”.

O acesso ao FIPLAN é exercido mediante usuario e senha de uso restrito, ou seja,
as informagdes nado estdo disponibilizadas ao publico em geral. O acesso as
informagbes supracitadas ocorre por meio do Portal Transparéncia Bahia*, que é o
instrumento de consulta e acompanhamento “on line” das agées governamentais e
da aplicagdo dos recursos publicos. Entretanto, a Auditoria constatou as seguintes
situacoes:

* auséncia de disponibilizagdo da informacdo até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no FIPLAN; e
* auséncia de informacdes sobre a despesa e sobre a receita.

Diante do que foi exposto, conclui-se que a falta de disponibilizagdo, em tempo real
para amplo acesso publico, do minimo de informacgdes descritas no Decreto Federal
n°® 7.185/2010 denota uma deficiéncia no processo de publicizacdo dessas
informagdes, o que prejudica o controle social.

« Auséncia de alteragcao e/lou detalhamento tempestivo e de forma
adequada do Plano de Contas do FIPLAN

A auditoria constatou que, das sete alteracdes contempladas na relacao de contas
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2018), cinco ndo constavam
do Plano de Contas do FIPLAN do exercicio de 2018, correspondendo a 71,43% das
alteracdes. Além disso, foi realizado um comparativo entre o PCASP 2018 e o Plano
de Contas do FIPLAN do exercicio de 2018 (até o 5° nivel), sendo identificadas as
seguintes divergéncias:

* identificacdo de 245 rubricas no Plano de Contas do FIPLAN
inexistentes na relagao das contas do PCASP;

* contas de natureza de informacao orcamentaria e de controle abertas
indevidamente no Plano de Contas do FIPLAN;

» contas de natureza de informacao patrimonial de 3° e 4° niveis abertas
indevidamente no Plano de Contas do FIPLAN;

* abertura indevida de subtitulos no Plano de Contas do FIPLAN; e

* as nomenclaturas e/ou fungdes de rubricas do Plano de Contas do
FIPLAN nao conferem com a relagao das contas do PCASP 2018.

45 Disponivel em <http://www.transparencia.ba.gov.br>.
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Assim, pode-se concluir que o nao atendimento as determinagdes da STN
provocaram alteracdo e/ou detalhamento do Plano de Contas do FIPLAN
intempestivos e de forma inadequada.

* Auséncia de disponibilizagao do livro Diario no FIPLAN

Foi constatado que, desde a sua implantacdo em 2013, o FIPLAN ndo vem
disponibilizando a escrituragdo do Livro Diario, que € de uso obrigatério, conforme
prevé o Decreto-Lei n° 486/1969, que o instituiu. Tal fato evidencia o nao-
cumprimento das formalidades extrinsecas (apresentagao exterior) e caracteriza-se
em negligéncia da administracdo, uma vez que pode acarretar na alteragdo da
escrituracdo contabil sem o atendimento aos requisitos exigidos na NBC -
Comunicado Técnico Geral CTG 2001 (R3) do Conselho Federal de Contabilidade.

* Impossibilidade de elaborar e divulgar a Demonstragao das Mutagoées do
Patrimonio Liquido (DMPL) das empresas estatais dependentes sob a
forma de sociedade anénima

N&o foi identificada a DMPL tanto no FIPLAN como no FIPLAN Gerencial. Ademais,
esse documento nao foi divulgado nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do
Estado da Bahia do exercicio de 2017. Importante registrar que, conforme o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 72 edicdo, “a DMPL é
obrigatdria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a
forma de sociedades anbnimas, e facultativa para os demais érgéos e entidades dos
entes da Federacao”.

« Demonstrativos fiscais divulgados em desconformidade com os
modelos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais

Apesar de o FIPLAN permitir a elaboragao e a divulgagao dos demonstrativos fiscais
em conformidade com a Portaria MF n°® 548/2010, verificou-se a existéncia de
demonstrativos divulgados em desconformidade com o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) 8% edicdo: o Demonstrativo de Riscos Fiscais do Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e os Demonstrativos 2, 3 e 6 do Anexo
de Metas Fiscais.

* Inconsisténcias nas tabelas do FIPLAN de classificagao orcamentaria da
receita e da despesa

Apos comparacao entre a tabela de classificacdo da receita do FIPLAN e o Anexo |
da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que dispde sobre normas gerais
de consolidagdo das Contas Publicas, observou-se as seguintes situagdes: receitas
na tabela do FIPLAN n&o previstas no Anexo | da portaria e receitas com mesma
categoria econémica, origem e espécie, porém com descri¢cao diferente.
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Ademais, no que se refere a comparacido entre as tabelas de classificagcao
orcamentaria da despesa e o Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001, houve uma inconsisténcia na tabela de elementos de despesa.

E importante que a classificagdo orcamentaria da receita e da despesa no FIPLAN
esteja igual ao estabelecido em todo ambito federal, conforme estabelece as
consideragbes da referida portaria. As falhas observadas nas tabelas de
classificagdo orgamentaria podem prejudicar o processo de consolidagdo das
contas.

* Fragilidades nos mecanismos de controle de acesso de usuarios
baseados na segregacao de fungoes

De acordo com o art. 2° da Portaria MF n°® 548, de 22/11/2010, o sistema “devera
possuir mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no minimo, na
segregacao das fungbes de execugdo orcamentaria e financeira, de controle e de
consulta”.

A Auditoria constatou que o FIPLAN n&o possui mecanismos automatizados de
controle que impegcam que um usuario possua mais de um perfil com
funcionalidades incompativeis. O Anexo Il da Instrugcdo Normativa Conjunta
SAF/SEFAZ e APG/SEPLAN n° 01/2015 segrega as fungbes de cada perfil,
destacando aqueles ndo devem ser atribuidos em conjunto a um mesmo usuario.
Entretanto, verificou-se casos de utilizacdo de mais de um desses perfis por um
mesmo usuario.

A Orientacao Técnica SEFAZ n° 09, de 21/02/2013, identifica os autorizadores do
FIPLAN (ordenador de despesa, liberador de pagamento e gerente responsavel) e
evidencia a relagdo entre o usuario e o respectivo perfil. Por tratar-se de cargos
diferentes, ndo se deve encontrar usuario com mais de um dos perfis constantes na
orientacdo. Entretanto, também verificou-se a existéncia de usuarios com perfis
conflitantes.

Ademais, verificou-se também que os usuarios do FIPLAN n&o assinam termo de
responsabilidade pelo uso adequado do sistema, apesar do art. 2°, § 2°, da Portaria
MF n°® 548/2010 determinar que o cadastramento do usuario seja feito mediante
“assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do SISTEMA”. Tal fato
denota fragilidade no processo de cadastramento do usuario, uma vez que a
utilizagcao desse termo é um dos requisitos minimos de seguranca.

* Convénios finalizados sem o registro de prestagiao de contas final na
BDCE

Foram identificados, mediante consulta em 27/04/2018 a Base de Dados Corporativa

do Estado (BDCE) do FIPLAN, 897 instrumentos sem registro de prestagcdo de
contas final, mesmo apos decorridos 90 dias do encerramento de sua vigéncia.
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Desses 897 instrumentos, 167 foram testados e constatou-se que em 21 casos
existia informacgao da prestagao de contas final.

A justificativa apresentada pela SEFAZ sobre a divergéncia nao indica se 0 médulo
do FIPLAN de acompanhamento dos convénios dispde de mecanismos de controle
para armazenamento das informagdes sobre o histérico da situagdo (evolugdo no
tempo) de cada instrumento, funcionalidade que possibilitaria identificar quando
cada instrumento passou da condicdo de “sem prestacdo de contas”, verificada no
arquivo enviado ao TCE/BA, para a situacao informada/verificada posteriormente
pela DICOP/SEFAZ.

A Auditoria reafirma que as deficiéncias indicadas demonstram ineficacia da
ferramenta informatizada de controle dos instrumentos, na medida em que nao
dispbe de mecanismos que indiguem aos gestores, tempestivamente e a posteriori,
sobre a situagdo de cada instrumento, inclusive mediante relatérios apropriadamente
configurados para tal fim.

Ante a argumentagao apresentada, inexistem dispositivos que indiquem quando e
quais os usuarios que alteraram a situagao dos convénios, mormente em relagéo as
prestacbes de contas, que repercutem na verificabilidade e confiabilidade, quanto
aos aspectos financeiro e contabil, e no controle financeiro por parte de cada
orgao/secretaria e, consequentemente, nas Demonstragcbes Contabeis
Consolidadas.

2.3.3.3 Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos realizados pelo
estado

O parecer prévio das contas de governo do ano de 2017 apresentou como
recomendagao a elaboragdo de regulamentagédo especifica, visando normatizar os
aspectos relacionados ao cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, de
acordo com disposto no art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433, de 01/03/2005. O Plano de
Acao previa a edicao de Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/PGE regulamentando os
critérios para definicdo da ordem cronoldgica de pagamentos e suas excegdes até
31/03/2019. Entretanto, apesar de a minuta ter sido apresentada a Auditoria, a
versao final ainda nao foi publicada.

O ponto em questdo tem como objetivo garantir o cumprimento do comando inscrito
na legislacdo estadual que regula as licitagdes e contratagdes, a Lei Estadual n°
9.433/2005, que em seu art. 6° determina:

Art. 6° No pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacbes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administracdo Publica Estadual
obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade.

O dispositivo transcrito, como se observa, institui a ordem cronoldgica, determinando
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a Administracdo a realizagdo dos pagamentos aos fornecedores em conformidade
com a exigibilidade dos créditos que se apresentem a pagamento. Conforme
Acordao TCU n° 551/2016 (Plenario), a finalidade da regra € garantir a isonomia, a
impessoalidade e a moralidade na realizagdo de pagamentos referentes aos
contratos, afastando-se a pretericdo de interessados que se encontrem em
prevaléncia, em razao da ordem de exigibilidade dos créditos.

Pode-se dizer que a observancia da regra, para além do cumprimento dos principios
mencionados, propde-se a protecdo do principio da economicidade, da
competitividade e da obtenc&o da proposta mais vantajosa na licitagdo. A incerteza
quanto ao recebimento dos créditos que lhes s&o devidos e a auséncia de regras
objetivas para a realizagdo dos pagamentos constituiriam motivos potenciais de
afastamento de supostos fornecedores, ou mesmo de formulagdo de propostas que
contivessem prévias compensacgdes monetarias por eventuais prejuizos.

Diante de situagbes faticas, cujo estrito cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos poderia impactar a prestagao de servigos essenciais, a Lei Estadual n°
9.433/2005 apresenta alternativa para casos excepcionais:

§ 2° — Qualquer pagamento fora da ordem de que trata o caput deste artigo,
somente podera ocorrer quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Apesar da aplicabilidade da ordem cronolégica nos pagamentos ser imediata,
existem situagbes que necessitam de regulamentacdo especifica para que sua
aplicacdao, bem como a verificagdo do seu cumprimento, possam ser realizadas de
forma efetiva e transparente. Entre os pontos que merecem ser tratados em
regulamentacgao especifica, pode-se citar:

* ocasiao em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia;

* as hipdteses de suspensao da inscricado do crédito na ordem cronoldgica de
pagamento;

* a fixacdo de prazo maximo para a realizacdo da liquidagao e para o efetivo
pagamento ou para sua rejeigao; e

* as situagdes que poderdao vir a constituir relevantes razées de interesse
publico a permitir excepcionar a regra da ordem cronologica.

Uma analise realizada a partir das datas de liquidagcdo da despesa e do efetivo
pagamento registradas no FIPLAN em 2018, aponta pouca alteragdo no cenario
observado em 2017. Observa-se uma variag&o significativa no grau de cumprimento
da regra entre os 6rgaos/secretarias estaduais: enquanto o Gabinete do Governador
e a SDE apresentam, respectivamente, percentuais de 6,00% e 25,72% de
pagamentos com alteragdo da ordem, a SEAP e a SPM apresentam percentuais de
83,24% e 82,86% de desrespeito a regra.
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Também destaca-se a possibilidade de que, nessa avaliagdo preliminar, existam
diversas situagbes onde a alteragdo da ordem de pagamentos se faga necessaria.
Entretanto, a falta de regulamentacdo com critérios amplamente divulgados nao
permite excluir as alteragdes justificaveis na ordem de pagamentos, o que reforga
sua necessidade.

A tabela a seguir apresenta os percentuais de alteracdo acima de 70,00%
identificadas nas unidades do Poder Executivo:

Tabela 06 — EXEMPLOS DE ALTERAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS

Total de Liquidagoes com | Percentual
Unidades Liquidacées alteragcao da de Alteragao
q ¢ ordem (%)
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacao 1.629 1.356 83,24
Secretaria de Politicas para as Mulheres 426 353 82,86
Casa Militar do Governador 697 575 82,50
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao,
Pesca e Aquicultura 2.181 1.738 79,69
Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social 7.152 5.690 79,56
Secretaria de Comunicagao Social 3.796 2.753 72,52
Secretaria da Educacao 13.128 9.518 72,50

Fonte: Sistema Mirante.

Diante do exposto, faz-se necessario que o Governo do Estado elabore
regulamentacdo especifica visando normatizar os aspectos relacionados ao
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, de acordo com disposto no art.
6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

2.3.3.4 Novo Estatuto Juridico das Empresas Estatais no Estado da Bahia

Foi realizada auditoria de conformidade* com o objetivo de evidenciar como se
encontrava a implementacao do que dispds a Lei Federal n° 13.303, de 30/06/2016,
também conhecida como Lei das Estatais, quanto as adequacgdes estatutarias e
estruturais no ambito das empresas estatais do Estado da Bahia.

Integrou o0 escopo dessa auditoria a analise das condi¢gdes viabilizadas pelos
administradores das 12 empresas estatais do Estado da Bahia para a
implementagdo da estrutura de governanga corporativa e demais dispositivos
estabelecidos pela Lei Federal n° 13.303/2016, com vistas a adequacao dos seus
estatutos, bem como, a avaliagdo das iniciativas do Poder Executivo que visaram
contribuir nesse processo por meio da regulamentagdo constante do Decreto
Estadual n°® 18.470, de 29/06/2018. As informacdes e documentos comprobatérios

46 Processo n® TCE/010128/2018.
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solicitados objetivaram evidenciar, no ambito de cada uma das estatais, as
adequacgdes implementadas para atender aos dispositivos legais constantes do novo
estatuto juridico, vigente a partir de 01/07/2018.

A Auditoria concluiu que ocorreu intempestividade na regulamentagéo da Lei Federal
n° 13.303/2016 pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, como também por parte
das préprias empresas estatais na implementacao dos dispositivos do novo estatuto
juridico. Desde a promulgacao da Lei das Estatais, o Poder Executivo, por meio de
sucessivos decretos, postergou sistematicamente as datas limites inicialmente
fixadas e ndo manteve sincronismo entre os seus processos decisorios para a
implementagdo das suas iniciativas e os prazos legais estabelecidos, tanto pela
referida lei quanto pelos seus proprios atos regulamentadores.

As sucessivas prorrogagdes de prazo e a inobservancia ao que foi estabelecido pela
Lei das Estatais, para sua regulamentacdo, caracterizaram a frequente
intempestividade nos processos decisorios do Poder Executivo, e,
consequentemente, na implementacdo das acdes do Grupo de Coordenacido da
Transicdo ao Novo Regime Juridico das Empresas Estatais, resultando em:

* descumprimento do prazo legal para regulamentagdo da Lei das Estatais,
pelo Poder Executivo, com defasagem de 549 dias corridos entre a data limite
prevista para a requlamentacao da referida Lei e a efetivamente realizada;

» perda do prazo para aplicabilidade das condicbes facultadas as empresas
estatais que auferissem, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$90,0 milhdes, conforme estabelecido no art. 1°, §1°, da Lei das
Estatais, resultando, com isso, na obrigatoriedade de observancia integral da
referida norma por todas as estatais, independente do valor da sua receita; e

* intempestividade na criagéo e efetiva constituicdo do referido grupo, uma vez
que decorreu do mesmo decreto estadual para regulamentagao da citada lei.

Além disso, independentemente de qualquer iniciativa por parte do Poder Executivo
Estadual, as empresas estatais deveriam ter promovido as adaptacdes necessarias
as adequacgdes requeridas pelo novo estatuto juridico no prazo de 24 meses,
contado a partir da data de publicacdo da respectiva Lei Federal, que ocorreu em
30/06/2016.

Portanto, até a data limite de 30/06/2018, deveriam ter sido concluidas as alteracbes
requeridas pela Lei das Estatais, de modo que todas as empresas estatais
funcionassem sob a égide dos novos dispositivos legais a partir de 01/07/2018. Para
tanto, todas as iniciativas deveriam estar implementadas até a referida data, o que
ainda ndo havia ocorrido até o término da auditoria, com exce¢cao da EMBASA.

Resumidamente, com base na andlise dos documentos e informacdes
encaminhadas pelas doze empresas estatais do Estado da Bahia, no tocante a
implementagao do que dispde a Lei Federal n° 13.303/2016, a situacao evidenciada
pdde ser estratificada em trés grupos, conforme quadro a seguir:
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Quadro 12 - ADEQUAGAO DAS ESTATAIS A LEI FEDERAL N° 13.303/2016

Situagao encontrada Empresa Estatal

Estatais que evidenciaram a implementagdo dos dispositivos legais

verificados pela auditoria. EMBASA

PRODEB
DESENBAHIA
BAHIAGAS
EGBA

CBPM

CERB

Estatais que evidenciaram a implementacéo parcial dos dispositivos legais
verificados pela auditoria.

Estatais que evidenciaram nao ter implementado os dispositivos legais CONDER
verificados pela auditoria, até a data de encerramento dos exames. BAHIAINVESTE

CTB
BAHIA PESCA
CAR

Fonte: Auditoria.

Importante registrar que a parcialidade da implementagdo esta sendo considerada
com base no fato de comprovarem a elaboracdo e aprovacdo, pelas instancias
competentes, de alguns instrumentos normativos requeridos, verificados até o
encerramento dos procedimentos auditoriais. Ademais, considerou-se néao
implementado pela auséncia de evidéncias que comprovassem a existéncia de
instrumentos normativos elaborados e aprovados pelas instdncias competentes,
como dispds a Lei das Estatais.

Por fim, destacou-se que nenhuma das 12 empresas estatais obedeceu ao prazo de
24 meses definido no art. 91 da Lei Federal n°® 13.303/2016 para que, a partir de
01/07/2018, todas as adequacdes exigidas pelo novo estatuto juridico ja estivessem
efetivamente implementadas. Portanto, resta evidenciada a falta de sincronismo
cronoldgico entre o prazo legal e as agdes dos respectivos administradores.

Em observancia ao art. 71, inciso VIl, da Constituicdo Estadual de 1989, a Auditoria
sugeriu o encaminhamento de cépia do Relatério da Auditoria a ALBA, para que esta
adotasse as medidas que entendesse necessarias, tendo em vista que a
regulamentacdo da Lei Federal n°® 13.303/2016 se deu fora dos limites, por esta,
estabelecidos.

A Auditoria sugeriu, ainda, que fosse determinado ao Governo do Estado a
apresentacao de Plano de Agao com as iniciativas a serem executadas, os prazos e
0s responsaveis pelas implementagdes, de forma integral, para atender as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n® 13.303/2016.
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2.3.3.5 Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais

Foi realizada auditoria*’ com o objetivo de verificar o cumprimento das disposigoes
legais pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo de Custeio
do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV), com enfoque
nas atividades desenvolvidas pelo Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Estaduais (PLANSERV), abrangendo as areas operacional, contabil,
orcamentaria e financeira.

A partir do escopo definido, a Auditoria constatou as seguintes irregularidades:
* Deficiéncias de Controle Interno

O Decreto Estadual n® 9.552, de 21/09/2005, que aprova o Regulamento do
PLANSERYV, estabelece em seu art. 31 que a gestdo do FUNSERV sera
sistematicamente acompanhada e avaliada pelo Conselho de Assisténcia a Saude
dos Servidores Publicos Estaduais (CONSERV) e pela AGE, que emitira parecer
anual sobre seu desempenho operacional e exatiddo de suas contas, com base em
exame auditorial, sem prejuizo das ag¢des de controle externo a cargo do TCE/BA.

O Relatorio AGE n°® 16/2018, que teve como objetivo atender ao supracitado decreto,
concluiu pela regularidade da situagdo do FUNSERYV. Entretanto, destacou, dentre
outros, os seguintes achados de auditoria:

* recolhimento das contribuicdes em atraso sem correcdo monetaria;

» irregularidade dos valores pagos em 2017 referentes as contribuigbes
dos 6rgéos com processamento proprio da folha; e

» valores de coparticipagao pendentes de cobranca.

Quanto ao CONSERY, 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisdo superior, tem
como uma de suas competéncias emitir parecer sobre a proposta orcamentaria do
FUNSERV e apreciar a prestagdo de contas anual para posterior envio ao TCE/BA
(art. 10, VII, do Regimento Interno da SAEB). Entretanto, constatou-se que o referido
orgao nao vem emitindo parecer sobre as propostas orgamentarias do fundo desde
o exercicio 2016.

Por fim, a equipe do TCE/BA solicitou os relatorios de auditorias realizadas pela
CCI/SAEB no PLANSERYV, FUNSERV ou CONSERYV, relativos aos exercicios 2017 e
2018, dada a relevancia e a materialidade destas unidades. Entretanto, mediante
Oficio n° 56/2018, a SAEB informou que nao foram realizados trabalhos cujo objeto
tenha sido alguma destas unidades por falta de Orientagao Técnica da AGE.

* Limitagao do atendimento aos beneficiarios

47 Processo n° TCE/010077/2018.
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Desde maio/2017, o PLANSERYV estabeleceu limite orgamentario aos prestadores da
sua rede credenciada, implicando na restricdo de acesso dos beneficiarios aos
servigos do plano. Por meio da Cl n° 90/2018, a medida foi necessaria pelo aumento
exponencial das despesas assistenciais em saude e que, caso contrario, haveria o
risco de assumir despesas além capacidade de pagamento. Ademais, consta que o
teto contempla os atendimentos de urgéncia e emergéncia, sendo prerrogativa do
préprio prestador fazer o gerenciamento e priorizagao dos seus servigos.

Entretanto, ndo foram apresentados elementos suficientes capazes de evidenciar a
elevacdo de gastos por parte dos prestadores, de forma individualizada, que
justificassem a adogao de tal medida, impedindo a Auditoria de atestar se, de fato,
houve uma elevagéo exponencial das despesas por parte dos prestadores. Registre-
se que, no caso dos atendimentos de urgéncia e emergéncia, como o prestador néo
pode negar atendimento em obediéncia a exigéncia constitucional de direito a
saude, incorre no risco de nao receber o pagamento pelos servigos prestados, visto
que o PLANSERYV glosa essas despesas a partir de um valor arbitrado pelo plano.

Cabe destacar que, por ndo haver norma no ordenamento juridico estadual que
possibilite a implantagdo de cota orcamentaria por rede credenciada, inovagdes no
ordenamento juridico que sejam restritivas de direito deveriam passar pelo crivo da
ALBA, respeitando o regular processo legislativo e suas fases.

* Inadimpléncia com os prestadores de servigcos médico-hospitalares

A Auditoria apurou que, no periodo de margo/2017 a agosto/2018, o valor acumulado
retido/devido aos prestadores de servico do PLANSERYV foi de R$52,3 milhdes, ou
seja, trata-se de passivo oculto ndo evidenciado nos devidos demonstrativos
contabeis.

Destaque-se que, quando se trata de consultas ou exames médicos, os prestadores
transferem o atendimento para o més seguinte, ja que, se prestarem o servigco além
do limite estabelecido, ndo receberdo o valor devido. Nos casos de urgéncia e
emergéncia, onde o prestador ndo pode negar atendimento, constatou-se que o
PLANSERYV transfere ao prestador a obrigagcado do atendimento e ndo cumpre com a
sua obrigacdo de pagar por servigos que foram efetivamente prestados e
autorizados.

E importante registrar que Glosa Médica, pratica de fiscalizacdo cada vez mais
comum, € o termo que se refere ao ndo pagamento, por parte dos planos de saude,
de valores cobrados por empresas prestadoras ou por profissional liberal da area de
saude. Ja a Glosa de Edital, criada pelo PLANSERYV apos a implementagao do limite
orcamentario, esta relacionada a supressido parcial da fatura apresentada pelos
prestadores dos valores que ultrapassaram as cotas financeiras estabelecidas pelo
plano. Nao é uma glosa médica e sim financeira, pois os valores retidos/devidos aos
credenciados correspondem a servigos regularmente prestados aos usuarios,
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autorizados e auditados pelo plano.

O art. 2° da Lei Estadual n® 13.966, de 14/06/2018, estabelece que os recursos
acumulados na conta de reserva técnica serao direcionados até o 10° dia do més de
dezembro de cada ano se as estimativas de gastos apontarem para a necessidade
de sua utilizagcdo. Quando questionado pela Auditoria sobre os motivos pela nao
utilizacdo de R$28,2 milhdes presentes em conta bancaria especifica em 31/08/2018
para amortizagado da divida com os prestadores credenciados, o gestor respondeu,
por meio do Oficio n° 224/2018, que os valores ainda nao analisados sao
considerados servigos nio atestados.

A alegagcdo nao foi acatada pela Auditoria, uma vez que os atendimentos aos
beneficiarios sdo autorizados pelo PLANSERYV por meio da identificagao biométrica,
de autorizagdo do plano e de auditoria médica. Ademais, justificar que os valores
retidos estdo passando por auditoria, decorridos meses da apresentacdo da fatura
pelo prestador, revela deficiéncia da administracdo em atestar os servigos
efetivamente prestados, impactando no atendimento aos beneficiarios, bem como na
saude financeira dos prestadores.

* Inadimpléncia da SEFAZ quanto aos recolhimentos das contribui¢ées
patronais do Poder Executivo destinadas a constituicdo de reserva
técnica

A Auditoria constatou que 50,00% da contribuicdo patronal recolhida ao FUNSERYV a
partir de 15/06/2018, data de publicacdo da Lei Estadual n°® 13.966/2018, passou a
ser destinado a Conta de Reserva Técnica, alocada no Banco do Brasil. Entretanto,
verificou-se que a SEFAZ, a partir de julho/2018, passou a recolher ao FUNSERV
50,00% dos valores devidos da contribuigdo patronal do Poder Executivo, sendo que
o restante estaria sendo depositado em outra conta bancaria de titularidade da
prépria secretaria.

Tal situacao foi considerada irregular por ferir a autonomia administrativa e financeira
do plano, pois a gestdo dos recursos do fundo e, consequentemente, da conta de
reserva técnica € de competéncia do FUNSERV/PLANSERYV, bem como podera
causar efeitos negativos a sua saude financeira, impedindo o cumprimento das
obrigagdes em dia com os prestadores de servigos pela falta de recursos.

+ Inadimpléncia dos Poderes, Orgios e Entidades do Estado quanto aos
recolhimentos das contribuicoes devidas

O art. 14 da Lei Estadual n° 9.528/2005, que reorganiza o Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores Publicos Estaduais, determina que as contribui¢des patronal e
dos beneficiarios ao FUNSERV deverdo ser recolhidas até o 5° dia do més
subsequente e que, em caso de atraso, os valores serdo atualizados segundo os
indices utilizados para correcao dos tributos estaduais. Ademais, conforme art. 15, o
nao recolhimento é passivel de responsabiliza¢ao civil, penal e administrativa.
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Entretanto, a Auditoria verificou que as contribuicbes patronais e dos servidores néo
vém sendo recolhidas e/ou vém sendo recolhidas a menor e/ou com atraso pelos
Poderes, Orgaos e Entidades do Estado, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 07 - VALORES ACUMULADOS PENDENTES DE REPASSE AO FUNSERYV

Em R$ milhGes
Poder / Orgao / Entidade Data da Atualizacido Valor Devido
SEFAZ 31/08/18 97,1
TJ/BA 31/08/18 35,5
Outros 31/07/18 0,8
Total - 133,4

Fonte: Auditoria.

A Auditoria constatou que, apesar das cobrangas realizadas pelo PLANSERY, as
situacdes dos Poderes, Orgdos e Entidades acima continuavam pendentes de
solugcao, ficando demonstrado que as medidas tomadas até o encerramento da
auditoria ndo foram suficientes para diminuir a inadimpléncia, pelo contrario, houve
um aumento. A permanéncia desta situagdo pode ocasionar graves efeitos negativos
a saude financeira do plano, impedindo o cumprimento de suas obrigagbes em dia
com os prestadores de servicos pela auséncia de recursos, impactando na
qualidade do atendimento aos beneficiarios e, por conseguinte, no prejuizo de
imagem.

Tendo em vista a gravidade das irregularidades apontadas, bem como que a
implementagdo das recomendacdes dependem de decisbes e articulagdo com o
Governo, haja vista que envolvem questbes orgamentarias, financeiras e de gestao,
a Auditoria recomenda que seja dada ciéncia dos achados ao Governador do
Estado.

e Conclusao

Diante do exposto ao longo do item 2.3 deste Relatério, € possivel concluir que as
vulnerabilidades identificadas no sistema de controle interno do Poder Executivo
comprometem o alcance das finalidades previstas no art. 90 da Constituicdo
Estadual, em termos de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos érgaos e
entidades da administracao estadual”’ e de “apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional”.

Considerando a natureza sistémica dos achados das demais auditorias e o disposto
no art. 105, inciso |l, da Constituicdo Estadual, que estabelece como competéncia
privativa ao Governador do Estado exercer, com auxilio dos seus secretarios, a
direcao superior da administracao estadual, recomenda-se ao Governo do Estado o
aprimoramento do controle interno do Poder Executivo.
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2.4 GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

As DCCEs 2018, que compdem o processo das contas do Chefe do Poder
Executivo, foram apresentadas em um volume contendo 822 paginas, contemplando
demonstragcdes e comentarios, cujas principais informagdes foram catalogadas nos
sete capitulos iniciais, sendo complementadas por diversos anexos, contendo
quadros, demonstrativos e observagbes sobre a gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial, econémica e fiscal do Estado da Bahia.

As informagdes foram apresentadas de forma: (i) consolidada, incluindo os
elementos relativos a todos os Poderes; (ii) agrupadas em relagdo ao Poder
Executivo, agregando os dados relacionados aos entes pertencentes a estrutura
deste Poder; e (iii) de forma individualizada, por unidade orgamentaria. Registre-se
que tais informacdes também se encontram disponiveis no sitio eletrénico da
SEFAZ*.

2.4.1 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS CONSOLIDADOS

As demonstragdes contabeis devem fornecer informacbes sobre a posicao
patrimonial e financeira, o resultado e o fluxo financeiro do Estado, sendo suficientes
nao apenas para comprovar a legalidade, como também para apresentar os
resultados do gerenciamento, pelo Poder Executivo, dos recursos que lhe séo
confiados. Para atingir tais objetivos, elas devem ser confiaveis, comparaveis e
compreensiveis o0 suficiente para permitir que os usuarios entendam o impacto de
transacdes ou de eventos especificos da entidade, considerando sua esséncia
econdmica.

Cabe lembrar que se encontra em implementagdo o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), de abrangéncia nacional, tendo a
STN, por meio da Portaria n°® 548, de 24/09/2015, estabelecido prazo limite para sua
adogdo. O estagio de adequacao deste plano foi comentado as fls. 109-126 das
DCCEs 2018.

Nos proximos itens deste capitulo, estdo apresentadas as analises técnicas
desenvolvidas por auditores do TCE/BA nas DCCEs 2018, com énfase nos numeros
mais relevantes da execucdo orcamentaria e dos saldos representativos de bens,
direitos e obrigagbes do Poder Executivo, bem como em relagdo as informagdes
necessarias a adequada avaliacéo da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
do Estado.

e Calculo de materialidade

Para fins de analise dos aspectos identificados, foi utilizado como fonte de critério o
Manual de Auditoria Financeira do TCU 2016, que apresenta o conceito de

48 Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral_2018.pdf.
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materialidade da seguinte maneira:

A materialidade é definida como a maior distorgdo, dentro de uma
populagao, que o auditor esta disposto a aceitar (distor¢do toleravel),
levando em conta as necessidades de informagdo dos usuarios previstos.
Representa, pois, a magnitude (ou o tamanho) de uma distor¢ao, incluindo
omissao, de um item (informagdo) em uma demonstragao financeira que, a
luz das circunstancias, individualmente ou de maneira agregada, pode
influenciar as decisdes econdmicas dos usuarios das informacodes.

[...]

A materialidade quantitativa &€ determinada pela definicdo de um valor
numérico e serve como um determinante tanto no calculo das dimensdes
das amostras para os testes de detalhes como na conclusao sobre os
impactos das distorgdes nas demonstragdes financeiras (resultados da
auditoria). O valor numérico é calculado utilizando uma porcentagem
sobre um referencial escolhido como ponto de partida, que reflete, no
julgamento do auditor, as medidas mais sensiveis para influenciar a tomada
de decisdo dos usuarios da informacéo. (Grifos da Auditoria)

Considerando o reduzido percentual de recomendagdes implementadas
apresentado no Capitulo 2.1, as deficiéncias de planejamento governamental
destacadas no Capitulo 2.2 e as vulnerabilidades de controle interno evidenciadas
no Capitulo 2.3, a Auditoria concluiu por uma avaliagdo de risco moderado
associada ao Relatério das Contas de Governo 2018.

Diante do exposto e utilizando como referencial a despesa total empenhada pelo
Poder Executivo de R$43.716,7 milhdes, apresentada a fl. 50 das DCCEs 2018, os
valores de materialidade foram calculados da seguinte forma:

Quadro 13 — CALCULO DA MATERIALIDADE

Em R$ milhdes

Tipo % Atribuido Valor
Materialidade global 1,50% da despesa empenhada 655,8
Materialidade de execucédo 65,00% da materialidade global 426,3
Limite para acumulagao 4,00% da materialidade global 26,2

Fonte: Elaboragao prépria.

E importante destacar que, conforme o supracitado Manual do TCU, se o valor de
distorcbes nao corrigidas € maior que a materialidade global estabelecida,
individualmente ou em conjunto, isso significa que as demonstragdes financeiras
apresentam distorcdes relevantes.

* Notas Explicativas

O MCASP 72 edicao, Parte V, item 8, ao definir a finalidade das Notas Explicativas,
indica:

Seu objetivo é facilitar a compreensao das demonstragcées contabeis a
seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
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Englobam informacdées de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas
normas contabeis e outras informagdes relevantes nao suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. (Grifos da Auditoria)

Da revisdo do conteudo das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis,
apesar do aprimoramento quanto aos dados e informagdes apresentados, observa-
se, ainda, a insuficiéncia de elementos informativos sobre determinadas rubricas
contabeis com saldos relevantes, cuja ndo apresentagédo pode comprometer a sua
adequada compreensao, a exemplo dos citados a seguir:

Quadro 14 — ASPECTOS RELEVANTES NAO COMENTADOS NAS DCCEs

Assunto Item deste Relatério Informagoes ausentes

R Demonstrativo do montante de renuncia seja por anistia,
Renuncia de o~ o 5 ) )
receita 2433 remissdo, subsidio ou crédito presumido, seja por

concessao de isengao de carater ndo geral.

Composicédo da divida ativa e de outros créditos a
receber do Estado, resumo dos principais credores,
informagdes sobre montante vencido e a vencer por
exercicio.

Informagdes sobre as garantias e riscos decorrentes de
pactos dessa natureza, assim como em relagdo ao
desempenho dos contratos, disposi¢céo prevista no art. 26
da Lei Estadual n® 9.290, de 27/12/2004.

Contas a receber 2451.2

Contratos de
PPP e 2444
concessoes

Fonte: Elaboragéo propria.

Ressalte-se que a auséncia de informagdes completas, apuradas de forma precisa e
acurada, comprometem o preceito da transparéncia da gestéao fiscal previsto no art.
48 da LRF, em termos da “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”.

Em linha com esta norma legal, devem ser agregadas as disposigdes contidas no
MCASP 72 edigao, item 6.1, no que tange a qualidade da informacgao contabil:

O objetivo da elaboragédo e divulgacdo da informagéo contabil & fornecer
informagdo para fins de prestagdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) e tomada de decisdo. As caracteristicas qualitativas séo
atributos que tornam a informagao util para os usuarios e dao suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacéo contébil. Sdo elas: a relevancia, a
representacado fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

* Procedimentos de Consolidagao
O MCASP 72 edicado, item 9, orienta que, na elaboragdo de demonstracdes
consolidadas, devem ser eliminados determinados eventos e transagdes cujo

montante e saldos, ao final do exercicio, possam comprometer sua adequada
interpretacéo.
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Entretanto, da analise das DCCEs 2018, verificou-se, assim como em exercicios
anteriores, que nao foram observadas tais orientacdes, acarretando distorgdes nos
numeros da DVP e do Balango Patrimonial, como por exemplo:

« em relagdo as estatais ndo dependentes (EGBA, EMBASA, PRODEB e
DESENBAHIA) e aos fundos (FUNDESE e Fundo Garantidor de PPP):
eliminagdo dos ganhos e perdas decorrentes das transagdes com o Estado
(com os respectivos efeitos na equivaléncia patrimonial), bem como dos
saldos a receber e a pagar no Balango Patrimonial Consolidado; e

* em relagcdo as estatais dependentes: eliminacdo dos saldos patrimoniais
interentidades, bem como o montante representativo da participacdo no
patriménio liquido dessas e do investimento, acarretando, dentre outras
inconsisténcias, a auséncia de evidenciagao de contingéncias da CONDER,
CBPM, CAR, CERB e CTB.

Ainda com relagdo as empresas estatais dependentes, foi realizado comparativo
entre os saldos do Ativo, do Passivo e do Patrimdnio Liquido, registrados nos seus
sistemas de contabilidade e no sistema FIPLAN, sendo constatadas as seguintes
divergéncias:

Tabela 08 — DIFERENCA ENTRE OS SALDOS (ESTATAIS DEPENDENTES)

Em R$ milhdes
Saldos em 31/12/2018
Descrigao Sistema FIPLAN Sistema das Diferenca
empresas
Ativo 3.750,4 2.8211 929,3
Ativo Circulante 574,3 286,7 287,6
Disponibilidade 2154 160,3 55,1
QOutras contas 358,9 126,4 232,5
Ativo Nao-Circulante 3.176,1 25344 641,7
Passivo e Patriménio Liquido 3.750,4 2.821,1 929,3
Passivo Circulante 840,6 430,7 409,9
Passivo Nao-Circulante 1.001,3 2.196,3 -1.195,0
Patriménio Liquido 1.908,5 194,0 1.714,5

Fontes: Balancetes do FIPLAN e dos sistemas préprios de contabilidade das empresas estatais dependentes — posicdo em
31/12/2018.

A LRF, em seu art. 50, inciso lll, determina que “as demonstracbes contabeis
compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacbes e operagdes de cada
orgao, fundo ou entidade da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente”. Ademais, nos moldes definidos pelo art. 2°, inciso lll, a
CONDER, a CTB, a CERB, a CBPM, a CAR e a Bahia Pesca sdo empresas estatais
dependentes, e, como tal, se sujeitam a utilizagado do sistema FIPLAN, conforme art.
2° do Decreto Estadual n° 14.125/2012. Dessa forma, essas empresas tém o
encargo de registrar todas as suas movimentagdes, as quais devem estar
devidamente representadas em seus relatérios.

Conforme demonstrado na tabela anterior, existe uma diferenga a maior no FIPLAN
de R$55,1 milhdes no saldo da Disponibilidade. Por sua vez, na apuragdo da
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disponibilidade de caixa bruta, apresentada no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, foram excluidos os saldos da conta “Caixa e
Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional — Intra OFSS” das empresas estatais
dependentes, que totalizaram R$65,9 milhdes, em conformidade com a metodologia
descrita no item 2.4.5.1.1 deste Relatério. Dessa forma, além da distor¢do a maior
de R$929,3 milhdes no Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido do estado, houve um
impacto a menor de R$10,8 milhdes na apuragéo da disponibilidade de caixa bruta.

A SEFAZ se pronunciou acerca da diferenga identificada mediante Oficio Conjunto
SAF/DICOP n° 06, de 25/02/2019:

Depois de reiterados questionamentos por parte dessa Corte em relagéo as
divergéncias encontradas na escrituragdo contabil do FIPLAN das Estatais
Dependentes, e cobranga por parte desta Diretoria de Contabilidade através
de oficio, algumas empresas ao final do ano de 2018, mais precisamente
em dezembro/2018 fizeram ajustes para equalizagdo dos balangos. Ajustes
esses efetuados apds levantamento, por parte da DICOP, das diferencgas
tomando como fonte de informagéo os balancetes com data base de 31 de
outubro de 2018. Os ajustes foram efetuados principalmente no Disponivel
das Empresas: CAR, CBPM, CERB e CTB. Outros ajustes deverdo ser
realizados em 2019 apés a publicagdo dos Balangos das Empresas (margo
2019), possibilitando a Equalizagdo com base em Dezembro de 2018.

Ressalta-se que ainda ha um grau de dificuldade significativo com relagéo a
esta equalizacdo em funcéo da diferenca entre as datas de fechamento da
contabilidade do FIPLAN, que ocorre em janeiro, e a contabilidade dos
sistemas que as empresas apuram os demonstrativos da Lei 6.404.

A nado apuragdo das divergéncias identificadas nos saldos registrados nos sistemas
de contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos
balancetes do FIPLAN distorce as DCCEs 2018 de forma material, uma vez que os
saldos do FIPLAN sao a base para a elaboracao dos demonstrativos consolidados,
requerendo, assim, a alimentacdo adequada pelas estatais, assim como a apuracéo,
pela DICOP/SEFAZ, das divergéncias quando da consolidagcédo das contas, de modo
a assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Um outro aspecto verificado em 2018 diz respeito a ndo exclusdo de receitas e
despesas intragovernamentais da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais em
montantes de R$263.104,2 milhdes (aumentativas) e R$178.585,6 milhdes
(diminutivas), implicando em uma diferenga liquida de R$84.518,6 milhdes,
comprometendo a analise e avaliagdo quanto a adequacdo da referida
Demonstracgao. A tabela a seguir demonstra a evolugéo dessa diferenga nos ultimos
exercicios:

Tabela 09 — SALDOS DAS TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
REGISTRADAS NA DVP

Em R$ milhdes
Exercicios Aumentativas Diminutivas Diferenca
2018 263.104,2 178.585,6 84.518,6 "
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Exercicios Aumentativas Diminutivas Diferenca

2017 295.594,1 295.759,8 (165,7)

2016 102.477,4 102.629,1 (151,7)

2015 101.115,3 101.034,7 80,6

Fonte: DCCEs.
Nota (1): considerando-se os efeitos dos ajustes pré-forma indicados na Nota Explicativa Complementar, a diferenca passaria a
ser de R$26,9 milhdes.

As diferencas acima indicadas distorcem a analise e compreensdao do
demonstrativo, devendo ser investigadas, inclusive, em relagdo aos reflexos nas
demonstragdes contabeis relacionados com sua origem e necessaria regularizagao.

« Anadlise e interpretagao da gestao

Os comentarios, numeros e tabelas apresentados no capitulo das DCCEs 2018
sobre a Gestdo Orgamentaria, Financeira, Patrimonial, Econdmica e Fiscal (fls. 126-
200) ilustram as variagdes percentuais e os valores atingidos no exercicio, de forma
comparativa com as previsdes para o ano e/ou ao montante registrado no exercicio
anterior. Entretanto, ndo indicam, de forma objetiva, os eventos econémicos e/ou
administrativos mais significativos que influenciaram nos incrementos e/ou redugdes,
os tipos de receita (tributaria, ndo tributaria, de capital, etc.), assim como em relagéo
as despesas (pessoal, encargos, contratos, etc.) apuradas nas demonstragdes.

A titulo de exemplo, pode-se demonstrar as variagdes das principais receitas
tributarias e despesas, pelo sistema patrimonial, comparativamente entre os totais
apurados nos exercicios de 2018 e 2017, sobre os quais ndo foram agregados
comentarios explicativos sobre as variacdes apuradas:

Tabela 10 - DEMONSTRATIVO DA ARRECADAGAO DAS PRINCIPAIS RECEITAS
TRIBUTARIAS

Em R$ milhdes
Receitas Tributarias 2018 2017 Ve O o
Valor %
ICMS 23.013,9 20.888,5 2.125,4 10,17
IR Fonte 2.219,0 1.927,3 291,7 15,14
Demais receitas 2.551,0 2.308,2 242.,8 10,52
Total 27.783,9 25.124,0 2.659,9 10,59

Fonte: fl. 133 das DCCEs 2018.

Tabela 11 — DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS DESPESAS APRESENTADAS

NA DVP

Em R$ milhdes

. Variagao

Despesas Realizadas 2018 2017 Valor %
Pessoal e encargos — Remuneragao de Pessoal 13.679,3 [13.610,5| 68,8 0,51
Beneficios Previdenciarios — Aposentadorias 6.504,5| 5.837,4 | 6671 11,43
Uso de Bens, Servicos e Consumo — Servicos 82572 | 7.914,8 | 3424 4,33
Transferéncias e Delegacgdes — Intergovernamentais 6.679,6 | 6.047,5 | 6321 10,45

Fonte: fls. 729-730 das DCCEs 2018.
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Dessa forma, a auséncia de comentarios e explicagbes sobre as causas que
impactaram a gestdo no exercicio de 2018, de forma objetiva em relagdo as
variagbes apuradas contabilmente, mormente em relagdo aquelas de maior
representatividade financeira, dificulta a adequada interpretagdo dos fatores que
influenciaram nos resultados econémico e patrimonial apurados nas Demonstracdes
Contabeis, haja vista a discrepancia dos montantes atingidos, quais sejam: de
R$37,7 bilhdes (superavit), conforme Sistema Patrimonial, e de R$0,9 bilhdo
(deficit), pelo Sistema Orgamentario.

Portanto, as DCCEs 2018 carecem de informacgdes consistentes e correlacionadas
diretamente as Demonstragdes Contabeis, identificando quais eventos influenciaram
nos montantes, numeros e/ou percentuais, principalmente os apurados acima ou
abaixo das previsdes, bem como aqueles muito superiores ou significativamente
inferiores aos do ano anterior. Ademais, deveriam indicar quais os eventos, comentar
se foram derivados de fatores ndo previsiveis e, se previstos, por que nao
acompanharam a previsao, ou se decorrentes de algum ato administrativo do proprio
governo ou de outras instituicoes.

Tais analises devem ser elaboradas em relagcédo as principais contas dos balancos
patrimonial e orgamentario, tanto as de natureza ativa ou passiva, assim como, e,
principalmente, aquelas relativas aos resultados econémicos, contabeis e
orcamentarios. Nesse sentido, a Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 85,
determina que os servicos de contabilidade devem proporcionar, dentre outros
elementos, a analise e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.

A auséncia destes elementos, que deveriam estar dispostos de forma ordenada nas
DCCEs 2018 e indicando sua interdependéncia com os numeros apresentados nos
principais demonstrativos contabeis, compromete a adequada interpretacido da
gestdo do exercicio, e, por conseguinte, os principios do direito publico brasileiro da
transparéncia e da accountability das contas, bem como os preceitos estabelecidos
na citada lei federal e na LRF.

2.4.2 MODIFICAGOES ORGAMENTARIAS

Nos termos do art. 105, inciso Xl, da CE, é do Governador a iniciativa para a
elaboracdo da proposta do orcamento anual e encaminhamento a Assembleia
Legislativa para aprovacdo. Quando da analise do projeto de lei orgamentaria, €
possivel aos parlamentares promover alteragdes, por meio de emendas. Embora a
LOA n&o obrigue a execugdo das despesas nela previstas, concede-se ao
Governador autorizagao legislativa para a realizagcdo das despesas (carater
autorizativo). Excecéo a essa regra sdo as emendas parlamentares, cuja execugao €
obrigatéria.

Com o intuito de agilizar a execugao orgamentaria, a propria lei orgamentaria anual

também prevé uma autorizagdo prévia ao Poder Executivo para a abertura de
créditos suplementares, mediante decreto, de acordo com o art. 7°, inciso |, da Lei
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Federal n° 4.320/1964. Assim, dispensa-se a necessidade de um projeto de lei para
abrir créditos suplementares, desde que sejam respeitados alguns requisitos legais.

No caso do estado da Bahia, a LOA/2018 autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares para atender insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias de
até 30,00% do total da despesa atualizada, conforme art. 6°, inciso |, mediante a
utilizacdo de recursos decorrentes de anulacédo parcial/total de dotagdes, superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior ou excesso de
arrecadacao.

Ressalte-se que ficam de fora desse limite os créditos destinados a atender
insuficiéncias das dotagdes relativas a pessoal e encargos sociais, inativos e
pensionistas, divida publica, precatorios judiciais, obrigagdes constitucionais e
legais, convénios, operacdes de crédito, emendas parlamentares e reserva de
contingéncia.

v Analise da Auditoria

Durante o exercicio de 2018, foram realizados ajustes na LOA no valor total de
R$19.278,1 milhdes, mediante a abertura de créditos suplementares.
Aproximadamente 69,43% desse montante foram decorrentes da anulagéo
parcial/total de dotagbes orcamentarias, o que, embora ndo tenham alterado o valor
inicial do orcamento, alteram qualitativamente a peca orcamentaria, tendo em vista a
realocagao de recursos.

De fato, analisando o movimento or¢camentario do estado em 2018, verifica-se que,
no inicio do exercicio, apds a incorporacdo de superavit financeiro do exercicio
anterior, procede-se aos remanejamentos e transposi¢gdes para os ajustes. Ademais,
observou-se que, proximo ao encerramento do exercicio, foram realizadas mais
transposicdes e remanejamentos de recursos para dotagdes orgamentarias
insuficientes, utilizando-se da anulagéo de saldos de dotagbes, algumas das quais
relativas a projetos e agdes prioritarias.

Ja os R$5.856,8 milhdes que contribuiram para a diferenca entre orgado inicial e o
final foram decorrentes especialmente das seguintes situacdes:

* 50,91% foram provenientes de recursos, principalmente do tesouro, que
ficaram como saldo do ano passado (superavit financeiro), com destaque
para os recursos do contrato PROINFA de R$600,0 milhdes com o Banco do
Brasil, que ingressaram nos cofres do Estado no més de dezembro/2017;

* 40,99% foram provenientes de excesso de arrecadagao, apurado
principalmente nas fontes de recursos “102 — Cota-parte do ICMS devido aos
municipios”, “260 — Transferéncia do BAPREV — decisao judicial” e “281 —
Recursos vinculados transferéncias SUS BL Atencdo de MAC Ambulatorial e
Hospitalar”; e

* 8,10% restantes foram decorrentes de excesso de convénio e operacédo de
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crédito.

A Auditoria analisou uma amostra de Processos de Modificagdes Orcamentarias
(PMOs) mediante consulta ao FIPLAN, buscando verificar os documentos que
suportaram as suplementacbées decorrentes de superavit financeiro de receitas
arrecadadas em exercicios anteriores, excesso de arrecadacgao e transposicoes de
recursos, no montante de R$2.978,0 milhdes, nos termos da Constituicido Federal,
Lei Federal n° 4.320/1964, LDO/2018 e LOA/2018, cujo resultado apontou
ocorréncias que ja haviam sido observadas em exames de exercicios anteriores.

Detectou-se, na maioria dos PMOs analisados, que os valores foram lancados com
base na informagao da proposta da unidade suplementante, ou seja, sem terem sido
disponibilizados os documentos suporte dos respectivos lancamentos, em
desatendimento ao art. 6° da LOA/2018. Ademais, verificou-se que algumas dessas
unidades sequer tiveram acesso a tais documentos, tendo sido autorizada a
suplementacao pela Seplan e SEFAZ. A Auditoria solicitou, via oficio, os documentos
que respaldaram as suplementacdes analisadas e confirmou sua compatibilidade
com os langamentos.

* Orcamento inicial insuficiente para pagar despesas com inativos do
FUNPREV

Durante todo o exercicio de 2018, realizou-se diversas transposi¢cdes de recursos na
fonte “100 — Recursos ordinarios n&o vinculados do Tesouro” sob a alegagao de
reforcar a dotacao deficitaria do FUNPREV, na PAOE “8065 — Administracao e
encargos com inativo civil e militar do Estado”.

Conforme estabelece a LOA/2018, art. 6°, inciso Ill, deve-se atender a necessidades
supervenientes devidamente justificadas no caso de abertura de créditos
suplementares financiados por transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de um programa para o outro ou de um 6rgao para outro.

Considerando que tais autorizagdes para abertura de créditos ocorreram sob a
justificativa de que a dotagéo era deficitaria, conclui-se que a Administragdo Estadual
ja admitia que ndo se tratava de fato superveniente, até porque o valor orgado inicial
para essa PAOE foi de R$5.418,7 milhdes, tendo chegado até o encerramento de
2018 ao valor de R$6.495 milhdes. Acrescente-se que, do valor final atualizado,
R$3.021,3 milhdes foram provenientes de recursos de livre aplicagédo (fonte 100), ou
seja, trata-se do aporte de recursos do Tesouro para o FUNPREYV, utilizando haveres
préprios, para cobertura do deficit previdenciario do Fundo.

A Auditoria ja havia verificado, no encerramento do exercicio de 2017, que o Poder
Executivo se utilizou da anulagdo de recursos de agdes prioritarias de diversas
unidades orgamentarias para pagamento de despesas previsiveis, como folha
pagamento de pessoal ativo e inativo. Naquela oportunidade, embora a LD0O/2017,
em seu art. 24, inciso ll, determinasse que as despesas com pessoal e encargos
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sociais deveriam estar entre as prioridades na alocagcdo dos recursos do Tesouro
Estadual, a Auditoria verificou que a previsao inicial do orgamento de 2017 daquelas
despesas ja era inferior ao valor empenhado no exercicio de 2015.

No encerramento do exercicio de 2018, verificou-se que foram anuladas dotagdes
de agdes orgamentarias, na fonte 100, sob alegacéo de que os respectivos saldos
orcamentarios nao seriam utiizados em face da programagao financeira
estabelecida pela SEFAZ para o encerramento do exercicio. Entretanto, constatou-
se que, no exercicio de 2019, houve a contabilizagdo de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) nessa mesma dotacdo orgamentaria, indicando que havia
despesas de competéncia do exercicio de 2018, e, portanto, o saldo orgamentario
utiizado para pagar as despesas com inativos ja estava de alguma forma
comprometido.

A titulo de exemplo, verificou-se que, mediante Decreto Financeiro Estadual n® 158,
de 20/12/2018, foram anuladas dotag¢des de acdes orcamentarias, na fonte 100, via
transposig¢ao de recursos, no ambito da CONDER e CTB, para refor¢car a dotagao
deficitaria do FUNPREV, quando havia despesas previstas nessas mesmas agoes
relativas ao exercicio de 2018, mas que foram empenhadas como DEA, no exercicio
de 2019, conforme a seguir:

Quadro 15 — DOTAGAO ANULADA EM 21/12/2018 X VALOR EMPENHADO
COMO DEA EM 2019

Em R$ milhdes
PAOE om 2111212015 | 01/0412019)
CONDER
7481 — Fiscalizagdo de Obra de Infraestrutura Urbanistica e 1,8 10,9
Habitacional
1162 — Implantagao de Infraestrutura Viaria em areas Urbanas 25,6 0,8
7903 - Implantagdo de Infraestrutura da Mobilidade Urbana e 1,5 0,3
Interurbana
1158 Implantagao de Equipamento Urbano e Comunitario 6,3 0,2
CTB
6985 — Funcionamento de Estacao Ferroviaria e Metroviaria 1,6 1,0

Fonte: FIPLAN e FIPLAN Gerencial.

A Seplan, conforme Oficio GASEC n° 076, de 10/05/2019, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

O elenco de agbes anuladas, respeitado o estabelecido no Decreto n°
18.716, de 21.11.2018, que aprovou a 11% edicdo do Manual de
Encerramento do Exercicio Financeiro 2018, em seu Anexo |l — Datas Limite
para o Encerramento, abrangeu agbes que apresentavam saldos
independentemente de serem de custeio, finalisticas ou projetos, ja que a
data limite estipulada para os Pedidos de Empenho — PED e Empenho
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— EMP Automaticos foi 20/12/2018.

Por tratar-se de operagao para encerramento do exercicio, estas anulagoes
no orcamento sdo feitas a partir da selecdo das agbes com saldo
orcamentario na data, independentemente da sua tipologia, ou seja,
inclusive para PAOE’s do tipo projeto e/ou atividades finalisticas — que
possuem normalmente os saldos mais robustos, porque nelas reside uma
maior discricionariedade de execuc¢éao (regrada pela realizagao da receita) -,
em contraponto com as agdes de custeio que estdo apoiadas em contratos
com dispéndios regulados no tempo, sendo, na maior parte das vezes,
mensalizados.

Isto acontece desta forma porque, no Sistema Fiplan, o processo
operacional para viabilizagao das modificagdes é muito demorado: por
integrar aspectos orgamentarios, financeiros e de contabilidade
conjuntamente, a selegdo somente de agées com valores demandaria mais
tempo ainda, o que poderia inviabilizar a finalizacdo das modificacdes
dentro do exercicio.

[...] n&o ha um padrao nas anulagdes apresentadas que determine o volume
de despesas classificadas como DEA no exercicio seguinte. As dotagbes
anuladas que comprometeram somente 3% da anulagao em 2018, com DEA
em 2019 (1.162 — Implantagéo de Infraestrutura Viaria em areas Urbanas), e
dotagcbes anuladas em 2018 que corresponderam somente a 16,5% do
volume de DEA empenhado no exercicio seguinte (7.481 — Fiscalizagado de
Obra de Infraesturtura Urbanisitica e Habitacional).

Portanto, diante do exposto, pode-se depreender que a existéncia ou ndo de
despesas de DEA no exercicio subsequente seguramente estd mais
relacionada com a situacao fiscal na transicdo de um exercicio para outro,
do que motivada por qualquer estratégia relacionada as modificacbes
orcamentarias, a execugao or¢gamentaria e aos registros contabeis, estes
todos transparentes porquanto respeitam o principio orgamentario da
publicidade.”

Ademais, quanto a anulagado de dotagdes no ambito da CTB, conforme Oficio DIPRE
n°® 026, de 10/04/2019, foram apresentadas as seguintes justificativas:

[...] a referida despesa n&o poderia ser inscrita em Restos a Pagar
processados, conforme dispbe §4° do artigo 7° do Decreto n® 18.716 de 21
de novembro de 2018, abaixo transcrito:

Art. 7° - As unidades deverao identificar os empenhos insubsistentes,
antes do encerramento do exercicio, efetuando os ajustes ou
cancelamentos necessarios para a posterior inscricdo em Restos a
Pagar.

[...]

§ 4° - Para os recursos livres do Tesouro Estadual, poderdo ser
inscritas como Restos a Pagar Nao Processados, obedecendo ao
disposto no §3° deste artigo, as despesas:

| - com concessionarias de servigos publicos;

Il - nas areas de saude e educacgao.
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[...] a anulagdo da PAOE 6985 se deu por determinacdo e execugéo
governamental, ndo sendo proposta, tampouco realizada pela CTB (Grifos
da Auditoria)

Em suma, a exigéncia legal de justificativa quanto as necessidades supervenientes
que devem motivar as suplementacdes financiadas por transposicdo de recursos
nao se trata de mero formalismo, mas sim de dar transparéncia as reprogramacoes
de recursos realizadas durante a execug¢ao orgcamentaria, visto que nao se tratam de
mudangas apenas de natureza financeira ou patrimonial, mas de alteragbes
orcamentarias que podem distorcer a real situagdo da execugao orcamentaria do
estado.

Ademais, considerando a abordagem do item 2.4.4.6 deste Relatério acerca da
execucgao irregular de DEA pelo Poder Executivo, ha indicios da inexisténcia de
orcamento suficiente para a execucio das despesas com inativos, o que pode estar
contribuindo para a contabilizagcdo indevida das demais despesas como DEA no
exercicio seguinte, tendo em vista que as dotagbes aprovadas inicialmente no
orcamento dessas despesas acabam sendo utilizadas, via transposicao de recursos,
para financiar o deficit orgamentario das despesas com inativos, ou seja, o Poder
Executivo pode estar gastando mais e de forma diversa da inicialmente prevista.

Ademais, percebe-se fortes indicios de falta de disponibilidade financeira,
especialmente na fonte 100, quando a prépria Administragdo Estadual mediante
Decreto Estadual n°® 18.716, de 21/11/2018, limita a inscricdo de despesas em restos
a pagar, com os recursos livres do Tesouro Estadual, apenas para as despesas com
concessionarias de servigos publicos e para as areas de saude e educacgao.

* Realizagdo de despesas com beneficios previdenciarios do FUNPREYV,
mediante recursos superavitarios do BAPREV

Em 2017, em decorréncia do atendimento de decisdo monocratica datada de
15/12/2016 (Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000%), foi autorizado
que o Estado da Bahia, mediante suplementagdes orcamentarias, realizasse
despesas com beneficios previdenciarios do FUNPREV utilizando recursos
superavitarios do BAPREV.

A tal decisao judicial causou impacto na analise daquelas Contas de Governo, tendo
em vista que a transferéncia de R$1.808,7 milhdes do BAPREV para o FUNPREV
provocou o completo exaurimento dos recursos do referido fundo, fazendo com que
os calculos atuariais apontassem o BAPREV como deficitario tecnicamente em
R$2.000,6 milhdes no exercicio de 2017.

49 Deferiu tutela provisoria pleiteada pela Associacdo dos Magistrados da Bahia (AMAB) para suspender os efeitos da norma
contida no art.15 e da expressdo “respectivamente” inserta no art.18, ambos da Lei Estadual n° 10.955/2007 e,
consequentemente, determinou/autorizou que o Estado da Bahia utilize os recursos de qualquer dos fundos criados pelo
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos do mencionado ente politico (FUNPREV e BAPREV) para o
cumprimento da sua obrigag&do de pagar os beneficios a quem tem direito.
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Conforme DCCES 2018, a fl. 109, essas transferéncias continuardo ocorrendo
enquanto a decisdo judicial permanecer valida, sendo utilizados os recursos das
contribuigdes previdenciarias mensais (servidor e patronal), atualmente em torno de
R$29,0 milhdes por més. No exercicio de 2018, foram suplementados recursos no
montante de R$371,3 milhdes, apdés apurado o superavit do BAPREV e lancado
como excesso de arrecadacao do FUNPREV.

As situacbes acima apresentadas revelam um cenario preocupante acerca da
gestdo orcamentaria, principalmente no ambito das despesas com inativos, porque
os dados apresentados evidenciam uma evolucédo crescente dos aportes, uma vez
que, apesar de o estado ter se utilizado de fontes alternativas de receita para
atenuar esse quadro, estes se revelam insuficientes para reduzir tais aportes do
Tesouro, tendo como consequéncia a reducao dos recursos disponiveis para custeio
ou investimento em outras areas de atuagao da Administracao Publica.

Durante os exames, outras situagdes também se mostraram preocupantes em
relacdo a gestdo orgamentaria em 2018, a exemplo de pagamentos dos contratos de
PPP antes da emissao de empenho e orgamento inicial insuficiente para pagar
despesas do contrato de PPP do metrd, bem como desequilibrio orgamentario
verificado no ambito da SESAB, conforme abordado nos itens 2.4.4.4 e 2.4.4.6 deste
Relatério.

2.4.3 RECEITA PUBLICA

A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo estado,
sendo gerida pelo Poder Executivo por meio da SEFAZ, que tem como finalidade
formular, coordenar e executar as fungdes de administracao tributaria, exceto quanto
as taxas cartorarias, arrecadadas e geridas pelo Poder Judiciario, mas escrituradas
como receitas tributarias por essa secretaria.

Com base nas informagdes apresentadas a fl. 128 das DCCEs 2018, a receita
orcamentaria total realizada pelo estado foi no montante liquido de R$45.877,4
milhées. No exercicio sob analise, ocorreu frustracdo de arrecadacao no total de
R$1.579,2 milhdes, equivalente a 3,33% do valor previsto atualizado que foi de
R$47.456,6 milhdes.

As frustragbes mais significativas ocorreram nas receitas de capital, destacando-se
as verificadas nas receitas de Transferéncias de Capital (previsdo atualizada de
R$1.505,1 milhdes e realizagdo de R$548,2 milhdes) e nas de Operagdes de Crédito
(previsdo atualizada de R$1.449,6 milhdes e realizacdo de R$646,9 milhdes),
conforme fl. 132 das DCCEs.

Vale ressaltar que, embora tenha havido frustragbes nas referidas receitas, estas
nao foram capazes de impedir o atingimento da meta de resultado primario prevista
na LDO, conforme descrito no item 2.5.7 deste Relatorio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 111

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-112

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

2.4.3.1 Receita Tributaria

Principal fonte de recursos do estado, a Receita Tributaria liquida foi de R$24.336,6
milhdes, conforme fl. 154 das DCCEs 2018.

Essa receita representou 54,70% da receita corrente realizada no periodo, que foi de
R$44.494,8 milhdes apds as devidas deducdes, e 53,05% da receita liquida total
arrecadada no exercicio de 2018 de montante R$45.877,4 milhdes (fl. 130 das
DCCEs). A composicédo da Receita Tributaria esta demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 12 - RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA

Em R$ milhdes
Titulo Valor %
Receita de Impostos 26.556,4 95,45
Receita de Taxas 1.266,9 4,55
Total Bruto 27.823,3 100,00
(-) Retificadora da Receita Tributaria (3.486,7) (12,53)
Total Liquido 24.336,6 87,47

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/1964, constante as fls. 633-669 das DCCEs 2018.

A receita obtida com o ICMS foi o destaque entre as decorrentes dos impostos de
competéncia da esfera estadual, ja que totalizou R$23.021,1 milhdes brutos,
representando 86,69% da receita total com impostos.

Deduzindo-se o valor relativo a conta retificadora, no montante de R$3.337,8
milhdes, a arrecadacéo liquida do ICMS (R$19.683,3 milhdes), no exercicio de 2018,
foi superior em 10,89%, em termos nominais, a do exercicio de 2017, que alcangou
o montante de R$17.751,0 milhdes. Entretanto, considerando-se que, no periodo, o
IGP-DI foi de 7,10%, constata-se um aumento real de 3,53%.

2.4.3.2 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes, que sao aquelas provenientes de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado para atender as despesas correntes,
corresponderam, conforme disposto a fl. 254 das DCCEs 2018, ao valor bruto de
R$14.115,2 milhdes. Deduzido o valor de R$1.865,9 milhdes (fl. 273 das DCCEs),
concernente ao montante registrado na conta retificadora dessas receitas, tais
transferéncias alcangaram o montante liquido de R$12.249,3 milhdes em 2018,
correspondendo a uma variagéo positiva nominal de R$566,6 milhdes em relacdo ao
verificado no exercicio anterior.

* Royalties
A compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
decorrente da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos e

minerais, comumente denominada royalties, foi instituida pela Lei Federal n°® 7.990,
de 28/12/1989. Em seu art. 8°, a referida lei proibe a aplicagao desses recursos em
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pagamento de divida e de pessoal, exceto quanto ao pagamento de dividas para
com a Uniao e suas entidades, e para a capitalizagao de fundos de previdéncia.

O Decreto Federal n°® 01, de 11/01/1991, que regulamenta o pagamento dessa
compensagao, dispde que os Estados e os Municipios deverao aplicar os royalties
recebidos da exploragao de petréleo exclusivamente em energia, pavimentacédo de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacao, protegdo ao meio ambiente
e saneamento basico.

Em 2018, os valores recebidos pelo estado provenientes de royalties totalizaram
R$258,3 milhdes, sendo 90,44% desse valor associado a produgdo de petréleo. Do
total arrecadado, 74,19% foram contabilizados na fonte 209 (aportes ao FUNPREV)
e 2581% na fonte 109 (demais destinagbes), que estdo dentro dos limites
percentuais fixados na Lei Estadual n® 9.281, de 07/10/2004. Importante ilustrar o
aumento do valor recebido pelo Estado da Bahia a titulo de royalties no exercicio de
2018, depois de quedas sucessivas dos valores (nominais) recebidos nos trés
ultimos exercicios, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 13 - RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE ROYALTIES

Em R$ milhdes
EXERCICIO RECEITA ARRECADADA VARIACAO (%)
2015 243,8 -
2016 199,4 (18,21)
2017 199,1 (0,15)
2018 258,3 29,73

Fontes: Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo de 2017 e sitio eletrdnico do Banco
do Brasil.

2.4.3.3 Renuncia de Receita

De acordo com o paragrafo 1° do art. 14 da LRF, renuncia de receita “compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengcao em carater nao
geral, alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribui¢cdes”. Atualmente, o Estado da Bahia conta com
0s seguintes programas de incentivos fiscais:

Tabela 14 — PROGRAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS
Em R$ milhdes

Estimativa Realizado
2015 2016 2017 2018 Total 2015 2016 2017 2018 Total
DESENVOLVE | 2.387,1|2.783,6 | 2.712,7| 2.337,0|10.220,4 | 2.147,4| 2.104,0| 2.108,8| 2.352,1| 8.712,3

Programas

PROAUTO 658,6| 366,2| 316,7| 248,0| 1.589,5| 297,2| 230,4| 276,5 351,1| 1.155,2
Outros de . « 1074| 1253| 1356| 337,3 705,6 93,0 247,2| 4455 491,6| 1.277,3
Natureza Fiscal

PROALBA 41,5 29,0 30,1 32,2 132,8 30,8 30,9 40,6 55,0 157,3
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Proaramas Estimativa Realizado

g 2015 2016 2017 2018 Total 2015 2016 2017 2018 Total
FAZBAHIA 16,9 17,5 13,2 11,5 59,1 12,2 11,2 13,6 14,3 51,3
INFORMATICA 2,0 0,6 0,1 0,0 2,7 0,1 0,0 9,1 444 53,6
Total 3.213,5|3.322,2 | 3.208,4 | 2.966,0 |12.710,1 | 2.580,7 | 2.623,7 | 2.894,1| 3.308,5| 11.407,0

Fontes: LDOs de 2015 a 2018 e demonstrativos da Diretoria de Planejamento da Fiscalizagdo da SEFAZ
* Estdo inclusos os programas Probahia, Setor de Oticas, Querosene de Avido, Polpas e Sucos de Frutas.

O Programa DESENVOLVE, instituido pela Lei Estadual n°® 7.980, de 12/12/2001, e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 8.205/2002, tem por objetivo fomentar e
diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formagdo de adensamentos
industriais nas regides econémicas e integracdo das cadeias produtivas essenciais
ao desenvolvimento econdmico e social e a geragdo de empregos e renda no
estado. Em 2018, representou 71,09% do total de renuncias do estado.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) informou que o Estado da Bahia
firmou 116 protocolos de intencbes em 2018, com previsdo de investimentos de
R$15.100,1 milhdes e geracdo estimada de 27.764 empregos, conforme
detalhamento apresentado na tabela seguinte:

Tabela 15 — PROTOCOLOS DE INTENGOES FIRMADOS

Quadrimestre Numero de Protocolos | Investimentos previstos Novos empregos a
(em milhdes) serem gerados
1° 28 4.242,0 6.135
2° 24 4.134,0 14.010
3° 64 6.724,1 7.619
Total 116 15.100,1 27.764

Fontes: Oficios SDE n® 145/2018, 229/2018 e 02/2019.

* Fragilidade na fiscalizagdo das empresas beneficiarias de incentivos
fiscais.

De acordo com a Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n° 01, de 13/01/2017, as atividades
fiscalizatorias quanto ao cumprimento, por parte das empresas empreendedoras,
dos compromissos assumidos nos protocolos de intengdes firmados com o Governo
do Estado da Bahia ficam a cargo da SDE. A SEFAZ, incumbe fiscalizar o
cumprimento das obrigacgdes tributarias assumidas pelas empresas, na forma da
legislacao aplicavel a cada modalidade de incentivo.

Nos Relatorios sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo, desde o exercicio de
2014, a Auditoria aponta que, em face do significativo numero de empresas
beneficiarias de incentivos fiscais, € reduzido o numero de empresas fiscalizadas in
loco pela SDE (considerando-se que, no terceiro quadrimestre do exercicio de 2018,
havia 434 empresas contempladas com incentivos fiscais, somente nos programas
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Desenvolve e nos Outros de Natureza Fiscal). Nesse sentido, embora tenha havido
um aumento no numero de empresas visitadas em relagdo ao exercicio anterior,
passando de 16 em 2017 para 41 em 2018, ainda ha necessidade de ampliagcao
dessa amostra.

Cabe registrar que duas recomendacbes emitidas no Relatério das Contas de
Governo de 2017 foram consideradas como nao atendidas pela Auditoria. Quanto a
apresentacao de relatorio de desempenho dos empreendimentos, individualizado
por beneficiario, verificou-se que a manifestacdo da SDE, por meio do Oficio n°
014/2019-CG, correspondeu ao encaminhamento de relatorios de desempenho
individualizado de 19 empresas, visitadas de agosto a dezembro de 2018, nenhuma
das quais beneficiaria dos incentivos analisados pela Auditoria, de modo que nao
houve a precisa mensuragao dos beneficios econdmicos até entdo auferidos.

Ademais, quanto a regulamentagdo dos processos de instituicdo de programas de
incentivos fiscais, o supracitado oficio informa que, como o art. 6° da Lei
Complementar n° 160/2017 estabeleceu as penalidades dos incisos I, Il e Ill do § 3°
do art. 23 da LRF para os entes federados no caso de instituicio de novos
programas de incentivos em desacordo com a Lei Complementar n® 24/1975, seria
inviavel instituir novos beneficios, bem como desnecessaria a regulamentagao
sugerida.

Entretanto, a Auditoria discorda da argumentac&o apresentada, pois o fato da LC n°
160/2017 ter estabelecido sangdes para atos concessivos irregulares, embora
desestimule, ndo impossibilita a instituicdo de novos incentivos. O cumprimento da
LC n° 24/1975 é requisito antigo para a criacdo de beneficios fiscais, sendo apenas
reforgcado com a nova legislagdo. Ressalte-se que a LC n° 160/2017, no seu art. 6°,
§1°, atribui ao Chefe do Poder Excecutivo a representacédo ao Ministro da Fazenda
para aplicagdo de sangdes relativas as concessdes irregulares, de modo que essa
sistematica de controle mutuo ndo apresenta maturidade suficiente para garantir o
cumprimento da nova regra ou impedir o retorno a condigdo anterior, conhecida
como “guerra fiscal’.

Diante do exposto, a Auditoria sugere a conversao das referidas recomendagdes em
determinag¢des ao Governo do Estado.

2.4.4 DESPESA PUBLICA

Nas DCCEs 2018, o Balango Orgamentario Consolidado (fls. 683-687) e do Poder
Executivo (fls. 745-749) contém informacbes resumidas sobre os totais das
despesas empenhadas, liquidadas e pagas, as quais sdo objeto de detalhamento no
Capitulo 3 Gestdo Orgamentaria (fls. 126-148) e no item 2.4 das Notas ao Balango
Orgamentario (fls. 46-56).

Apesar de, nas DCCEs 2018, constarem informagdes sobre indicadores econdmicos
(fls. 178-181), sobre as variagdes patrimoniais diminutivas (fls. 171-172) e sobre as

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 115

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-116

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

despesas orcamentarias (fls. 136-140), ndo foram agregados comentarios e/ou
analises sobre os fatores que influenciaram nas flutuagdes das receitas e despesas
em relagdo ao desempenho do exercicio anterior, elementos importantes para uma
adequada avaliagao.

As informacgdes apresentadas as fls. 747 das DCCEs 2018 decompdem a despesa
total empenhada por categoria econémica e por grupo de despesa. Com relagdo ao
Poder Executivo, incluidos os valores intraorcamentarios, a despesa total pode ser
resumida como segue:

Tabela 16 — DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E POR GRUPO

Em R$ milhdes
Descrigao 2017 2018 %

DESPESA CORRENTE 37.584,1 38.309,9 1,93
Pessoal e Encargos Sociais 18.944,0 19.876,4 4,92
Juros e Encargos da Divida 608,4 879,0 44,48
Outras Despesas Correntes 18.031,7 17.554,4 -2,65
DESPESA DE CAPITAL 3.556,1 3.888,6 9,35
Investimentos 2.516,9 2.488,1 -1,15
Inversdes Financeiras 326,8 623,5 90,78
Amortizagdo da Divida 712,4 777,0 9,07
Total 41.140,2 42.198,4 2,57

Fonte: FIPLAN Gerencial.

Nas DCCEs 2018, nao constam comentarios sobre os fatores que influenciaram nas
flutuacdes das despesas, em relagcdo ao desempenho do exercicio anterior, de forma
sisttmica e coordenada com os numeros do Balango Orcamentario, elemento
importante para a avaliacdo quanto a evolucéo das despesas no tempo.

« Criacao de funcionalidade no FIPLAN para permitir a realizacao de
pagamento sem prévio empenho

Consta nas DCCEs 2018 (fls. 20-21) que foram implantadas no FIPLAN rotinas
necessarias a execug¢ao da funcionalidade chamada de Ordem de Pagamento
Especial (OPE), a qual tem como objetivo realizar pagamentos e regularizagdes de
despesa em situagdes especiais, as quais demandam urgéncia, sem passagem pelo
ciclo orgamentario, com posterior regularizagado da execug¢ao orgcamentaria.

A Auditoria verificou que constam registros como pagamentos efetivados, por meio
da referida funcionalidade, nos valores de R$73,2 milhdes no exercicio de 2018 e de
R$35,6 milhdes no 1° quadrimestre de 2019, conforme tabela a seguir:

Tabela 17 - PAGAMENTOS POR MEIO DA FUNCIONALIDADE OPE
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. Quantidades Valores (em R$ milhoes)
Secretarias " .
2018 |2019 (até 30/04)| 2018 |2019 (até 30/04)
Secretaria da Saude 71 11 53,4 27,0
Encargos Gerais do Estado 9 0 17,0 0,0
Secretaria da Administracéo 7 8 2,3 0,0
Secretaria de Desenvolvimento Urbano 114 1 0,2 4.4
Outras 71 149 0,0 4,2
Total 272 179 72,9 35,6
Fonte: FIPLAN.

A Auditoria solicitou que a SEFAZ encaminhasse informacbes a respeito da
fundamentacéo juridica utilizada como referéncia para a criagdo da OPE no FIPLAN,
tendo em vista o previsto no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, o qual determina que
€ vedada a realizacido de despesa sem prévio empenho.

Por meio do Oficio GAB n° 48, de 04/04/2019, foi informado que a regra do empenho
prévio permanece, mas que existem situagdes excepcionais em que o estado, por
razdes justificadas pelos seus 6rgaos, entidades, fundos e empresas estatais
dependentes, necessita garantir o pagamento com o objetivo de prevenir danos e
prejuizos maiores, a exemplo da fundada ameaca de interrupcdo dos servigos
essenciais e afastamento de risco de prejuizo ao erario por pagamentos de multas
ou juros. Ademais, informou que o registro das situagdes de pagamentos realizados
excepcionalmente pela area publica estadual por meio de OPE traz o controle e a
publicidade desse tipo de execugao, obedecendo a legislacéo da transparéncia.

Nao obstante os esclarecimentos prestados pela SEFAZ, a Auditoria entende que o
art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964 ndo deixou excec¢des quando determinou a
obrigatoriedade da realizagdo do empenho prévio, ou seja, a despesa publica deve,
necessariamente, passar pelas fases do empenho e liquidagao antes da realizacéo
do pagamento. A realizagdo do empenho prévio é a garantia de existéncia de
autorizacdo legislativa (dotagdo orcamentaria) para a execugdo da despesa de
acordo com os limites fixados na LOA, razéo pela qual a supracitada regra néo pode
ser flexibilizada, sob pena de geracao de desequilibrio orgamentario.

Nesse mesmo sentido, a Auditoria sugere a expedigdo de determinagédo para que
adote as medidas necessarias para que toda e qualquer despesa publica estadual
seja iniciada apos realizagdo do prévio empenho, conforme disposto no art. 60 da
Lei Federal n° 4.320/1964.

2.4.4.1 Pessoal e Encargos Sociais
A despesa com pessoal e encargos sociais atingiu, no exercicio de 2018, o montante
de R$23.548,2 milhdes, que, apds deduzida a parcela de recursos vinculados, no

valor de R$4.321 milhdes, referente a exclusdo da dupla contagem dos valores
pagos pelo FUNPREV e BAPREYV, perfez o total de R$19.227,2 milhdes.
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A Constituicdo Federal determina, como regra geral para a admissdo de pessoal na
Administracdo Publica, a prévia aprovagdo em concurso publico, excepcionadas as
nomeagdes para cargos em comissao e as contratagdes para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Entretanto, verifica-se que
a Administracdo Estadual tem se valido da contratagdo via REDA, assim como por
meio de PST, ndo se verificando, quanto a este ultimo, marco legal que discipline a
sua utilizagado no ambito do Estado da Bahia.

+ Gastos com Regime Especial de Direito Administrativo (REDA)

Os recursos orcamentarios empenhados, pelo Poder Executivo, no exercicio de
2018 (R$567,3 milhdes), para pagamentos dos contratados sob o REDA
corresponderam a 2,85% do gasto total com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo no periodo. Em 2018, encontravam-se vigentes 34.358 contratos sob o
REDA nas diversas unidades da Administragdo Direta e Indireta, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 18 — QUANTITATIVO DE CONTRATOS REDA

Item 2018 2017 2016 2015
Administracdo Direta 31.847 30.115 28.293 12.981
SEC 29.842 28.118 25.267 8.856
SAEB 1.209 821 922 1.112
SEAP 58 156 682 770
Outras Secretarias 738 1.020 1.422 2.243
Administracao Indireta 2.511 2.140 2.168 2.547
ADAB 253 354 328 383
DETRAN 302 194 270 386
UEFS 213 219 238 259
QOutras entidades 1.743 1.373 1.332 1.519
Total 34.358 32.255 30.461 15.528

Fonte: Sistema Mirante.

Pode-se observar que houve, no ano, um incremento de 2.103 contratos, e que, do
total de contratos, cerca de 86,86% referem-se a servidores lotados na SEC.

* Despesas relacionadas com seguridade social
No exercicio de 2018, excluidas as despesas intraorgcamentarias, os gastos
realizados no ambito da seguridade social importaram em R$8.933,7 milhdes,
representando 22,55% do total das despesas liquidadas pelo Poder Executivo, na
forma a seguir apresentada:

Tabela 19 - DESPESAS COM A SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES

Em R$ milhdes

Item 2018 2017 %
FUNPREV 7.470,4| 6.732,0] 10,97
Encargos com Inativos Civis e Militares do Estado 6.490,6| 5.824,4| 11,44
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Item 2018 2017 %
Beneficios Previdenciarios aos Dependentes dos Servidores Publicos 979,8 907,6 7,96
FUNSERV 1.455,7| 1.486,3| -2,06
Prestacdo de Assisténcia a Saude dos Beneficiarios do Planserv 1.387,4| 1.455,7| -4,69
Outras Despesas 68,3 30,61123,20
BAPREV 7,6 52| 46,15
Total 8.933,7| 8.223,5 8,64

Fonte: FIPLAN Gerencial.

O total das despesas com seguridade social dos servidores aumentou em 8,64% em
relacdo a 31/12/2017. Dentre os principais fatos que contribuiram para essa variagao,
destaca-se o aumento de R$666,2 milhdes com aposentados e pensionistas do regime
proprio de previdéncia.

Importante ressaltar a transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV no
montante de R$370,4 milhdes (em 2017, foi transferido o montante de R$1.808,7
milhdes), em cumprimento de Decisdo Monocratica, oriunda do Agravo de Instrumento n°
0024397-55.2016.8.05.0000, impetrado pela Associagdo dos Magistrados da Bahia
(AMAB). Esses fatos foram devidamente registrados a fl. 109 das DCCEs 2018.

2.4.4.2 Outras Despesas Correntes

O MCASP define o grupo Outras Despesas Correntes da seguinte maneira:

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentagao,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
“Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa.

Em 2018, foram empenhadas despesas no valor total de R$17.554,4 milhdes no
referido grupo. A analise dos registros associados identificou as irregularidades a
sequir:

« Devolugao de recursos recebidos por convénio, repasse ou operagao de
crédito

Em 2018, o Poder Executivo efetuou pagamentos a titulo de devolugéo de recursos
recebidos por convénios que totalizaram R$44,0 milhdes (A¢do “8007 — Restituicdo
de Convénio, Contrato de Repasse e Operagao de Crédito”), sendo R$39,5 milhdes
registrados no grupo Outras Despesas Correntes e R$4,5 milhdes
inadequadamente registrados no grupo Investimentos.

Tabela 20 - DEVOLUGAO DE RECURSOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA

Em R$ milhdes
Unidade Orgcamentaria 2015 2016 2017 2018 Total
Assessoria de Planejamento e Gestdo SIHS 1,0 54,8 8.9 18,5 83,2
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Unidade Orgcamentaria 2015 2016 2017 2018 Total

Universidade do Estado da Bahia 5,7 20,6 1,0 1,8 29,1
Assessoria de Planejamento e Gestdo SEC 4,7 11,1 9,4 1,2 26,4
Assessoria de Planejamento e Gestdao SIDHDS 3,4 0,1 8,2 59 17,6
Assessoria de Planejamento e Gestdo SETUR 0,0 0,0 14,3 0,1 14,4
Assessoria de Planejamento e Gestdo SSP 6,9 0,6 4,2 1,3 13,0
Fundo Estadual de Assisténcia Social 0,0 10,1 1,3 0,0 11,4
Assessoria de Planejamento e Gestdo SEAGRI 8,0 0,5 1,3 0,2 10,0
Fundo Estadual de Saude 0,6 3,9 0,4 4,9 9,8
Outras Unidades 15,1 24,2 31,5 10,1 80,9
Total 454 125,9 80,5 44,00 295,8
Total corrigido (IPCA) 52,1 134,9 83,9 44,00 3149

Fonte: FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.

A analise das devolugdes ocorridas em 2018 evidenciou que parte dos pagamentos
ocorreu por se tratarem de situagdes normais a execucao dos instrumentos, a
exemplo de obras concluidas por valor inferior ao repassado. Entretanto, foram
identificados casos de devolugcdo associados a falhas de controle interno e a
ineficiéncia administrativa das unidades analisadas.

No caso da SIHS, a Auditoria verificou devolugdes de R$2,6 milhdes e de R$1,0
milhdo referentes a termos de compromisso firmados em 2012 com a Fundacao
Nacional de Saude (FUNASA) para implantacdo de sistema de esgotamento
sanitario e de sistema de abastecimento de &agua, com valores globais de,
respectivamente, R$5,7 milhdes e R$1,5 milhao.

No primeiro caso, constatou-se que o atraso no repasse da 1?2 parcela pela SEDUR a
EMBASA resultou na paralisagdo das obras, o que gerou a necessidade de reviséo
dos orcamentos. A demora nas tratativas entre FUNASA e EMBASA tornou o
objetivo do termo inatingivel dentro do prazo pactuado, gerando a necessidade de
devolugdo. Ademais, as razdes para a nao execugao do segundo termo foram
destacadas no Parecer n° 59/2018 da FUNASA:

Diante do exposto, considerando que ndo houve a manifestacdo do
Compromitente para sanar as pendéncias apontadas no ultimo relatério
de analises enviado em fev/2018; considerando que ndo houve a
apresentagdo de fatos novos que justificassem a prorrogagdo do
instrumento; considerando que ainda existem pendéncias no Termo de
Compromisso e o longo prazo que o Convenente tem respondido as
pendéncias apontadas nos relatérios de analise emitidos pela Funasa;
considerando que o instrumento foi aprovado em 2012, ja houve trés
prorrogacoes de vigéncia, a obra nao foi iniciada (0% de execugéo
fisica) e o Compromitente ndo sanou as pendéncias existentes, esta area
técnica se manifesta nao favoravel a prorrogagao da vigéncia do Termo
de Compromisso. (Grifos da Auditoria)
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Com relagdo a R$2,2 milhdes devolvidos pela SEAP ao Ministério da Justica,
referente ao convénio firmado em 2013 para implantagdo do centro de monitoragao
eletrébnica de 300 presos em Salvador e Regido Metropolitana, a documentagao
disponibilizada evidenciou que o objeto proposto ndo foi cumprido. O Despacho
DIRPP/DEPEN n° 3.198/2018 afirma que os recursos nao foram devidamente
empregados na consecuc¢ao dos objetivos avengados e que a prestagdo de contas
foi aprovada devido aos recursos terem sido devolvidos a Uniao.

Quanto a devolugdo de R$1,1 milhdo efetuada pela SUIDHDS, referente a convénio
firmado em 2015 com o Ministério da Justica para atendimento de dependentes
quimicos visando sua recuperagao e ressocializacdo, o Oficio APG/SJDHDS n°
01/2019 informa que foi solicitada a alteragdo do plano de trabalho em 29/11/2017,
com aprovagao do plano e da prorrogacao do prazo de execugao para 27/05/2019
por parte do referido Ministério. Entretanto, os recursos foram devolvidos por opg¢ao
do Secretario da pasta, sem terem sido apresentadas as devidas justificativas para a
nao execucao do convénio.

Diante da materialidade dos valores envolvidos e da auséncia de um controle eficaz
dos recursos captados por parte das unidades orcamentarias, recomenda-se ao
Governo do Estado que, em conjunto com a AGE, aprimore os controles internos
relacionados aos convénios de captagao, de modo a evitar a perda de recursos por
ineficiéncia administrativa.

2.4.4.3 Investimentos

Em consonancia com o § 4° do art. 12 da Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964, o
MCASP define o grupo Investimentos da seguinte maneira:

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizagéo destas ultimas, e com a aquisicao de instalagoes,
equipamentos e material permanente. (Grifos da Auditoria)

O art. 3° inciso lll, da CF/1988 define como um dos objetivos fundamentais da
republica a redug¢ao das desigualdades sociais e regionais. Conforme disposto no §
7° do art. 159 da CE/1989, o orcamento publico tera a “fungdo de reduzir as
desigualdades interregionais, segundo critérios de populagao e renda per capita’
(Grifo da Auditoria). As fungbes do orgamento se dividem em trés tipos: alocativa,
distributiva e estabilizadora. Com relacdo a questao distributiva, a Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP)* afirma que “essa fungdo tem importancia
fundamental para o crescimento equilibrado do pais. Por intermédio dela, o governo
deve combater os desequilibrios regionais e sociais, promovendo o
desenvolvimento das regioes e classes menos favorecidas” (Grifo da Auditoria).

50 Disponivel em: repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2170/1/0Or%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20Conceitos%20B
%C3%A1sic0s%20-%20M% C3%B3dulo%20%20%281%29.pdf. Acesso em: 1° abr. 2019.
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Com relagdo ao planejamento territorial do Estado da Bahia, a Lei Estadual n°
13.214°", de 29/12/2014, define Territério de Identidade como “a unidade de
planejamento de politicas publicas do Estado da Bahia, constituido por
agrupamentos identitarios municipais [...]".

Considerando tais fontes de critério, foram realizados testes de auditoria visando
validar a adequacao do saldo relacionado aos Investimentos e a forma como tais
despesas foram executadas nos 27 Territérios de Identidade que compdem o Estado
da Bahia. A relagcdo de municipios que compdem cada territério encontra-se como
Anexo do PPA Bahia 2016-2019%.

* Analise da adequacgao do saldo

Consulta ao FIPLAN evidenciou um montante de R$2.488,1 milhdes empenhados
pelo Poder Executivo na rubrica Investimentos, uma reducao de 1,15% em relacao
ao exercicio anterior. Importante destacar que R$183,0 milhdes foram executados
por meio do elemento “92 — Despesas de Exercicios Anteriores”, tratando-se,
portanto, de investimentos efetivamente executados no passado em que apenas a
execucao orcamentaria/financeira ocorreu no exercicio em analise.

Ademais, a analise das dotacbes orgcamentarias utilizadas para a execug¢ado dos
investimentos revelou a existéncia de despesas indevidamente classificadas no
referido grupo, visto que ndo guardam correlagdo com o conceito supracitado,
conforme segue:

* R$34,8 milhdes referem-se ao acordo para resolugdo do litigio judicial
entre a CERB e a Construtora Norberto Odebrecht, referente a obra ja
concluida da Adutora do Sisal, executados por meio da Acédo “8008 —
Encargos com Acordo Judicial” e alocados no elemento “91 -
Sentencgas Judiciais”; e

* R$4,5 milhdes referem-se a devolugdo de recursos financeiros nao
utilizados por diversos 6érgéos, executados por meio da Agao “8007 —
Restituicdo de Convénio, Contrato de Repasse e Operacao de Crédito”
e alocados no elemento “93 — Indenizagbes e Restituicoes”.

Conforme Oficio DP n° 02.563, de 21/11/2017, a CERB entende que, pelo fato das
despesas com a construcédo do sistema de abastecimento terem sido contabilizadas
no grupo Investimento, os pagamentos com o acordo judicial, por analogia, devem
ser executados em PAOE com mesmo grupo e categoria econémica. A Auditoria
discorda do entendimento, na medida em que tais valores ndao se refletem,
necessariamente, na composi¢éo do ativo.

51 Dispbe sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia.
52 Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/arquivos/File/ppa/PPA2016_2019/7_ANEXOS_v2.pdf. Acesso em: 1° abr.
2019.
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Corroborando o apontamento da Auditoria, a Nota Técnica Conjunta SAF/SPO n°
001/2017, que trata da classificagcdo orgamentaria para a restituicdo de saldos de
convénios, contratos e congéneres recebidos para realizagdo de investimentos,
destaca que os recursos devolvidos devem ser contabilizados como Outras
Despesas Correntes:

[...] 2 SAF e a SPO entendem que os saldos provenientes de convénios de
receita que seriam executados como despesa de capital, grupo 4
Investimentos, ao serem devolvidos ao concedente do convénio firmado ou
unidade de origem do recurso, devem retornar na Natureza de Despesa
3.3.90.93. (Grifo da Auditoria)

Diante do exposto, a Auditoria concluiu que os investimentos efetivamente
realizados em 2018 foram superavaliados em, pelo menos, R$222,3 milhdes, o
equivalente a 8,51% do valor do grupo.

* Analise da distribuigcao territorial

A analise da execucdo orgcamentaria revelou como as referidas despesas se
distribuiram nos 27 Territérios de Identidade, conforme tabela a seguir:

Tabela 21 - INVESTIMENTO REGIONALIZADO POR TERRITORIO DE
IDENTIDADE

Territério de Identidade (;ﬂ%‘\g‘iﬁ: c.()':;) gsr:‘np;;h;ﬁﬁégg) B/A caﬁ;‘;‘ig r""eéw
Bacia do Rio Grande 96,7 55,9 | 57,81 27.892,3
Metropolitano de Salvador 1.911,6 645,6 | 33,77 24.878,9
Portal do Sertdo 120,5 63,8| 52,99 16.742,4
Costa do Descobrimento 106,4 12,2| 11,49 14.596,7
Bacia do Rio Corrente 46,9 41,2| 87,89 14.216,8
Extremo Sul 57,7 43,8| 75,83 13.655,3
Baixo Sul 33,4 23,0| 68,88 13.291,6
Litoral Sul 202,6 110,4 | 54,47 13.113,1
Litoral Norte e Agreste Baiano 59,2 46,6 | 78,68 12.661,9
Recdncavo 139,6 84,0| 60,19 11.159,0
Itaparica 52,6 24,5| 46,62 11.054,8
Sudoeste Baiano 240,9 97,8 | 40,60 10.866,3
Médio Rio de Contas 45,1 34,2| 75,66 10.437,7
Sertdo Produtivo 65,5 51,8| 78,99 10.016,0
Sertdo do Sao Francisco 1641 110,1| 67,12 9.760,2
Médio Sudoeste da Bahia 54,1 32,5| 60,07 8.655,0
Piemonte Norte do Itapicuru 54,4 40,8| 74,98 8.453,3
Piemonte do Paraguacgu 84,5 28,1| 33,27 7.893,4
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Territério de Identidade (I‘E'ﬂ%‘\;q”“a;g:;) gsr:‘np;;h;ﬁﬁégg) B/A caﬁ;‘;ﬁrﬁgw
Piemonte da Diamantina 31,9 28,0| 87,64 7.693,1
Chapada Diamantina 124,0 88,1| 71,02 7.542,4
Vale do Jiquirica 46,1 27,1| 58,68 7.327,5
Bacia do Jacuipe 77,0 47,6| 61,85 7.299,8
Velho Chico 81,0 46,2 | 57,05 7.096,0
Irecé 88,0 28,8 | 32,77 6.816,6
Semiarido Nordeste I 53,8 38,3| 71,19 6.797,8
Sisal 131,3 84,6 | 64,48 6.551,8
Bacia do Paramirim 45,7 10,5| 22,88 5.463,4

Total 4.214,8 1.945,5 46,16

Fontes: Relatério PLAN61/FIPLAN e dados da SEI.
Nota: Foram excluidas as PAOE integrantes da esfera orgcamentaria “Investimento”, visto que suas execucdes orgamentarias
néo sao registradas no FIPLAN.

Importante destacar que as dotagbes associadas a regido “Estado” (equivalente a
R$736,1 milhdes de orgcamento atual e a R$542,6 milhdes em valores empenhados)
nao integraram o escopo analisado. Segundo a Seplan, existem situacdes
frequentes em que as agdes ndo s&o passiveis de serem programadas por territorios
de identidade, a exemplo da implantacdo de um sistema de informacgdes.

Sob a dtica do planejamento, a analise da tabela anterior evidencia que os 13
Territorios de ldentidade com maior renda per capita concentraram 73,87% dos
Investimentos previstos na LOA/2018. Quanto a analise da execugao or¢amentaria,
o volume de investimentos efetivamente realizado nos referidos territérios equivale a
65,95% do total do grupo. Importante registrar a existéncia de territérios com menor
renda per capita e que, apesar de figurarem entre as regides com maior previsdo de
investimentos, apresentaram reduzidos percentuais de execucao orgcamentaria: Irecé
e Piemonte do Paraguagu.

Sobre a concentragdo dos investimentos, a SEPLAN se pronunciou da seguinte
maneira, por meio do Oficio GASEC n° 047/2019:

Reconhecemos que a distribuicao territorial do Orgamento, bem como de
sua execugdo, evidencia uma concentragao no territério de identidade
Metropolitano de Salvador. Entretanto, nosso entendimento é divergente da
interpretacdo de que esse fendmeno esteja relacionado a densidade
econbmica dos territérios, aqui vista a partir do produto interno bruto per
capita.

Na nossa interpretacdo, concentracdo espacial do Orgamento é a
representacdo do sentido da politica publica, qual seja: ofertar bens e
servigos publicos a sociedade. Deste modo, é natural que as agodes
orcamentarias se concentrem nos espag¢os mais populosos, mesmo no
que pese seu carater distributivo e equalizador das disparidades
regionais.

[.]
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Assim, é possivel observar que ha uma forte correlagio entre o
planejamento orgamentario (Orgado Atual), assim como sua execugao
(empenhado), com a populagdo, enquanto que o mesmo nido ¢é
verificado em relagdo ao produto interno bruto per capita. (Grifos da
Auditoria)

A Auditoria discorda do argumento apresentado, na medida em que a Constituicao
Estadual determina que sejam levados em conta, simultaneamente, critérios de
populacdo e renda per capita. Ademais, independente do critério adotado, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio 2018 nao apresenta analises que
evidenciem que as politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo promovam a
reducéo das desigualdades inter-regionais.

Portanto, no entendimento da Auditoria, resta evidenciado que, além do n&o
atendimento a determinacdo constitucional previamente citada, a situacao
apresentada destoa de principios e diretrizes dispostos na Lei Estadual n°
13.214/2014:

Art. 2° — A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia
observara os principios previstos na Constituigdo Federal e na Constituigdo
Estadual, bem como nas normas especificas aplicaveis para garantia do
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario, em especial os seguintes
principios:

[...]

Il — do desenvolvimento sustentavel;

[..]

IV — da justig¢a social e ambiental,

[...]

Art. 3° — A elaboragédo e a implementagédo da Politica de Desenvolvimento
Territorial do Estado da Bahia observara as seguintes diretrizes:

| — estabelecer estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel e
solidario;

Il — fomentar a coesdo social e reduzir as desigualdades territoriais;

Il — valorizar o potencial de desenvolvimento dos Territérios de
Identidade; (Grifos da Auditoria)

Assim, recomenda-se ao Governo do Estado que reavalie a estratégia de
regionalizagao dos investimentos por Territorio de Identidade, em consonéncia com
as Constituicdes Federal e Estadual e com a Lei Estadual n°® 13.214/2014. Ademais,
recomenda-se que a prestacdo de contas anual do Governo do Estado demonstre
em que medida as politicas publicas contribuiram com a redugéo das desigualdades
inter-regionais nos referidos territorios.

« Obras paralisadas
Ao assumir a presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Ministro José Antbnio Dias Toffoli instituiu o Comité

Interinstitucional de Diagndéstico de Grandes Obras Suspensas, composto pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
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Associagcdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON). O Comité,
com a ajuda dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, realizou um
diagnéstico da situagao das grandes obras paralisadas no Brasil.

Por meio de oficios dirigidos aos secretarios e dirigentes maximos dos 6rgaos e
entidades do estado, o TCE/BA solicitou o preenchimento de um formulario padrao
com informacgdes especificas sobre as obras paralisadas. O levantamento abrangeu
obras iniciadas a partir de 2009, paralisadas ha mais de 90 dias e cujo montante
fosse superior a R$1,5 milhdo. Foram constatadas 34 obras com andamento
suspenso ou paralisado executadas com recursos da administragao estadual ou com
verbas da Unido, representando um valor de R$318,7 milhdes de reais, distribuidas
nas seguintes areas:

Figura 02 — CLASSIFICAGAO DAS OBRAS POR AREA DE INVESTIMENTO

Habitagdo Educagdo - Universidades, Faculdades, Escolas

Infraestrutura Turistica

Edificagdes Administrativas Diversas Infraestrutura Urbana - Urbanizacéo

Abastecimento de agua - Captagdo, Adugdo, Tratamento Monumentos Historicos

, _ Macro drenagem - Canais e Rios
Mobilidade urbana - vias urbanas :

Prevencio em Areas de Risco Esgotamento sanitario - Rede coletora e similares
cdo em Areas de Risce :

Fonte: Dados extraidos dos questionarios enviados pelos jurisdicionados.

Das 34 obras apontadas no levantamento, sete tiveram suas atividades suspensas
em 2018, trés em 2017 e as demais em 2016 ou antes. As principais causas das
paralisacbes foram: problemas na capacidade financeira da empresa contratada;
descumprimento de especificacdes técnicas e prazos pela contratada; problemas na
prestacdo de contas; invasdes de trecho da obra por posseiros; problemas de
logistica; discussbes sobre pregos unitarios de alguns servigos junto ao TCE/BA,;
suspensao ou atrasos do repasse; e contingenciamento de recursos proprios.

A obra de maior valor (R$43,3 milhdes), que se encontra paralisada, teve por objeto
a elaboragao de projetos basico e executivo e a execugao de obras de contencéo de
25 encostas em setores de risco alto e muito alto, sendo que sua principal fonte de
recurso € um contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal. Por
descumprimento de objeto por parte da contratada, a CONDER rescindiu o contrato
em outubro de 2017, existindo, atualmente, um novo processo licitatorio em
tramitacdo. Foram executadas obras em seis encostas, sendo trés iniciadas e
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Tabela 22 — OBRAS PARALISADAS NO ESTADO DA BAHIA

Em R$ milhdes 2
DEeE] e~ - Datada |Motivo da| Valor do g
I O FERlEEEE PRSI Paralisacdo | Paralisagao Contrato é
Recursos g
Convénio Educacgao Coberturas de quadras| 15/09/2018 |Descumprimento 4.8 §
Estadual em unidades de g
escolares. especificagdes 3
técnicas e =
prazos. ]
Convénio Educacao Construcao de| 09/08/2018 |Descumprimento 3,0 £ é
Estadual Unidade escolar. de %%’,
especificagdes £5
técnicas e g
prazos. £ 8
Contrato de|Infraestrutura |Execugao de servigos| 31/07/2018 |Problemas 8,1 §§
Financiamento |urbana de infraestrutura e relacionados & o=
contengéo de contratada. 83
encostas, implantagao §§
do sistema de B
drenagem pluvial e da §§
urbanizagao com 22
passeios e guarda- 2%
corpo. 23
Préprio do Ente |[Monumentos |Execugao das obras| 01/07/2018 |Falta de 16,1 § 3
histéricos de Reforma e repasse. g8
Recuperagéo do 28
Museu de Arte e
Moderna da Bahia £ g
(MAM). g §
Contrato de|Infraestrutura |Urbanizagcdo de éareas| 31/05/2018 |Questdes 19,5 ‘%%
Financiamento |urbana as margens do técnicas £ 'é
manancial Ipitanga I, supervenientes. §§
com implantagdo de fe
rede de  esgoto, s
drenagem e 2
pavimentacao, s
melhorias s
habitacionais, g
unidades sanitarias, e g
implantagao de g
equipamentos g
comunitarios, no bairro f
de Pitanguinha, no
municipio de Simdes
Filho.
Contrato de | Macro Reverséao da| 01/04/2018 |Suspensdo de 15,1
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I;rmmpal e o e Datada |Motivo da| Valor do
onte de Classificagao Descrigao Paralisaca .
Recursos aralisagao | Paralisagao Contrato
Financiamento |drenagem drenagem de Lagoa outorga.
da Base e rua da
Irmandade para o Rio
do Sapato, no
municipio de Lauro de
Freitas.
Convénio Esgotamento |Ampliagdo do Sistema| 14/03/2018 |Problemas 30,2
Federal sanitario de Esgotamento relacionados a
Sanitario de Simdes contratada.
Filho e execugdo do
Projeto de Trabalho
Social.
Contrato de | Prevencado em | Elaboracao de| 19/10/2017 |Problemas 43,3
Financiamento |Areas de|projetos, basico e relacionados a
Risco executivo e a contratada.
execugao de obras de
contencdo de 25 de
encostas em setores
de risco alto e muito
alto.
Outras 178,6
Total 318,7

Fonte: Dados extraidos dos questionarios enviados pelos jurisdicionados.

A paralisacédo de obras gera impactos econémicos e financeiros como o desperdicio
de recursos ja desembolsados, despesas com desmobilizagdo e posterior
mobilizagcdo (caso haja o retorno as atividades), desempregos diretos e indiretos,
dentre outros. Ademais, as obras paralisadas no ultimo exercicio representam riscos
sociais, ambientais e de seguranga, uma vez que: obras de esgotamento sanitario
promovem a reducao dos custos associados as doencgas diretamente vinculadas a
falta de saneamento basico; as obras na area educagao representam beneficios
duradouros, aumentando a produtividade futura, melhorando as perspectivas
econbmicas de emprego e renda, além de reducdo dos indices de criminalidade; e
obras de contengdao de encostas ampliam a seguranga e, consequentemente, a
preservacao das vidas das pessoas que se encontram em situagéo de risco.

Portanto, recomenda-se ao Governo do Estado que apresente Plano de Acéao
evidenciando as estratégias e os responsaveis para retomada dos investimentos
paralisados.

2.4.4.4 DESPESAS COM CONTRATOS DE PPP

Constam diversas informacgdes dos contratos de PPP em execucéo as fls. 27-35 das

DCCEs 2018, a exemplo do objeto da concesséao, vigéncia do contrato, valor da
contraprestacdo, entre outras. Entretanto, ndo foram incorporados os relatérios de
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desempenho destes contratos na prestacdo de contas anual do Chefe Poder
Executivo, conforme art. 26 da Lei Estadual n°® 9.290/2004, apesar da recomendagéao
constante no Relatorio das Contas de Governo de 2017 reforgar o disposto na lei
estadual.

Conforme fls. 197-199 das DCCEs 2018, o Estado da Bahia executou despesas no
montante de R$764,6 milhdes®® em relacdo a todos os seus contratos de PPP.

Os pagamentos as concessionarias das PPPs no ambito da SETRE, SESAB e
SEDUR, secretarias gestoras desses contratos, obedecem a uma sistematica
diferenciada dos demais pagamentos aos credores do Estado. As contraprestagdes
sdo desembolsadas pela DESENBAHIA, fora do sistema FIPLAN, uma vez que as
estatais ndo dependentes possuem contabilidade prépria.

Essas despesas sdo pagas mensalmente a todas as concessionarias, na mesma
data, a partir de uma autorizacao, via oficio, da DESENBAHIA, titular de uma conta
especifica especialmente criada no Banco do Brasil, nos termos do Contrato
SF/PS/PPP/01/10 de Nomeagdo de Agente de Pagamento e Administracdo de
Contas®. Assim, apos efetivado o pagamento, tais despesas sdo regularizadas no
FIPLAN no ambito da SETRE, SESAB e SEDUR.

Assim, por entender que ha descumprimento legal por parte do Poder Executivo
quanto a essa sistematica, o TCE/BA emitiu recomendag¢des nos Pareceres Prévios
dos exercicios de 2016 e 2017 pela revisdao do mencionado procedimento
administrativo e contabil, com o devido respeito as fases de processamento da
despesa. Ademais, que sejam observados os arts. 60 e 64, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 4.320/1964, quando da execugcdo de despesas relativas as
contraprestacdes dos contratos de PPP, que tém se materializado antes da emissao
de empenho e indevidamente autorizadas mediante oficios da DESENBAHIA.

Considerando a materialidade, o risco e a complexidade dos referidos contratos,
foram realizadas analises desses pagamentos, sendo identificadas as
irregularidades elencadas a seguir.

* Atraso na decisao acerca do compartilhamento de risco e de receita no
contrato da Arena Fonte Nova

Em 24/07/2015, a Fonte Nova Negdcios e Participagdes S/A encaminhou Oficio FNP
n° 082/2015 ao Gabinete do Secretario da SETRE com o objetivo de requerer:
instauragao de processo administrativo para estabelecer mecanismo de apuracao de
compartilhamento de risco de demanda entre a concessionaria e o Poder
Concedente, conforme previsto no contrato de PPP n° 02/2010; definigdo do

53 Inclusive o Contrato n° 427/2006 do Emissario Submarino, no ambito da EMBASA, estatal ndo dependente.

54 Firmado em 25/05/2010, pelo Banco do Brasil e entdo Secretario da Fazenda e Presidente da DESENBAHIA, tendo como
objeto estabelecer em favor de concessionarias signatarias de Contratos de PPP, mecanismo de pagamento administrado
pelo agente de pagamento, cuja finalidade é assegurar o integral, pontual e fiel adimplemento das obriga¢des contraidas
pelo Poder Concedente.
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mecanismo de compartilhamento de risco de demanda, mediante peritagem técnica;
e compartiihamento das perdas efetivamente havidas pela FNP em razdo da
apuracao de receita a menor observada nos anos de 2013 e 2014.

Depois de quase trés anos, em 26/01/2018, foi emitida Nota Técnica (NT) pela
Secretaria Executiva de PPP para subsidiar as agdes do grupo de trabalho® criado a
partir de deliberagdo do Conselho Gestor, em 16/01/2018, cujo objetivo era analisar
os itens de compartiihamento de receita, as isengdes fiscais do Recopa e os
indicadores de desempenho contratuais.

Segundo a referida NT, considerando a solicitagdo da concessionaria que o estado a
ressarcisse por conta de um resultado abaixo do previsto no caso-base, levou-se em
conta as receitas de acordo com as demonstragdes financeiras publicadas pela FNP.
Como nao havia discriminagao das despesas e dos custos, foi utilizado um critério
de apropriagao proporcional a receita total, detectando-se, para os exercicios de
2013 a 2016, valores de receita operacional bruta acima dos valores estipulados no
Caso Base, que resultaram em um valor devido ao erario de R$11,5 milhdes.

Logo em seguida, em 31/01/2018, o Secretario da Fazenda (Presidente do Conselho
Gestor de PPP) enviou o Oficio n° 017/2018 a SETRE com a referida nota técnica,
afirmando que corrobora com o entendimento de que seja praticada uma glosa
provisodria no valor de R$11,5 milhdes.

Em 07/02/2018, mediante Oficio n°® 13/2018, subscrito pela Coordenadora de
Projetos PPP da Secretaria Executiva de PPP, é informado ao Diretor de Operagdes
do Banco do Brasil que se pague o valor de R$6,8 milhdes da parcela n° 58/180,
referente ao més de janeiro de 2018, tomando-se por base o Oficio SETRE n° 015,
de 06/02/2018. Consta do extrato da DESENBAHIA que tal valor foi desembolsado
em 15/02/2018.

Em 05/03/2018, em resposta a provocagao da FNP, a PGE, mediante Parecer n°
GAB-PGE-PMC-025/2018, opina nos seguintes termos:

Desse modo, penso que a medida mais acertada a ser adotada neste
momento € a realizagdo dos estudos aprovados pelo Conselho Gestor
do Programa de Parcerias Publico-Privadas com maior brevidade
possivel, que devem incluir, tendo em vista as alega¢des constantes do
presente processo administrativo, o compartilhamento do risco de demanda,
oportunizando-se o mais amplo direito de defesa a Concessionaria, €, ao
final, efetivando-se os necessarios ajustes, a partir do que vier a ser
apurado, nas contraprestagdes seguintes.

Nao ha nos autos nenhuma informagdo precisa quanto a efetivacao das
retengdes anunciadas no oficio n° 10/2018 (fls. 27), expedido pela SETRE,
podendo-se, contudo, presumir, pelo decurso do tempo, que, ao menos, a
primeira parcela de retencgao, relativa a contraprestacéo de janeiro de 2018,
ja fora realizada.

55 Fazem parte a SETRE, a Secretaria Executiva de PPP, a Casa Civil e a PGE.
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Destarte, avaliem as secretarias envolvidas, tendo em vista as
informagdes consignadas pela FNP nos autos, quanto a pertinéncia da
realizacdo de retengdes futuras, motivando a sua decisdo. (Grifos da
Auditoria)

Em 07/03/2018, mediante Oficio n°® 19/2018, subscrito pelo Secretario Executivo de
PPP, é informado ao Diretor de Operagbes do Banco do Brasil que se pague a
concessionaria o valor de R$12,6 milhdes da parcela n° 59, referente ao més de
fevereiro de 2018. Desta feita, ndo se fez referéncia a nenhum oficio encaminhado
pela SETRE. Conforme extrato da DESENBAHIA, tal valor foi desembolsado em
13/03/2018.

A Auditoria questionou a Secretaria Executiva de PPP acerca do encaminhamento
de oficio destinado a DESENBAHIA para pagamento integral da parcela do més de
fevereiro, em desatendimento a Nota Técnica de 26/01/2018 emitida pela prépria
unidade. Mediante Oficio n° 029, de 21/03/2019, esta secretaria afirma que, de
acordo com a Lei Estadual n°® 9.290, de 27/12/2004, compete a Secretaria Executiva
o assessoramento do Conselho Gestor de PPP, ndo sendo responsavel pela
autorizacao pela efetivagdo ou suspensao de glosa. Ademais, esclarece:

Apés a primeira glosa, a concessiondria encaminhou a secretaria
responsavel pelo contrato — SETRE o seu entendimento, discordando da
metodologia utilizada e ressalvando que n&o cabia a glosa preliminar sem o
devido processo legal, ocorrendo, segundo sua argumentagdo, um
cerceamento do seu direito de defesa.

A partir desse questionamento, ocorreu a deliberagao do Poder
Concedente em néo realizar a segunda glosa, até que fosse estabelecida
uma metodologia de calculo que refletisse o desempenho real da
concessionaria, ndao tendo as partes chegados a um consenso. (Grifo da
Auditoria)

A SETRE, por sua vez, ao regularizar no sistema FIPLAN os pagamentos por oficio
realizados a Fonte Nova Negdcios Participagbes S.A., contabilizou as duas glosas
nas parcelas referentes aos meses de janeiro e fevereiro, n® 58 e 59, no valor total
de R$11,5 milhdes.

Assim, no exercicio de 2018, apesar da concessionaria Fonte Nova S.A. ter recebido
efetivamente R$144,7 milhdes do Poder Executivo, via DESENBAHIA, foi
contabilizado no sistema FIPLAN, pela SETRE, o valor a menor de R$138,9 milhdes,
descumprindo o art. 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, que determina que a
contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a administragao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

A Auditoria questionou a SETRE acerca da regularizagdo da diferenga com o

pagamento realizado pela DESENBAHIA no exercicio, tendo a secretaria, mediante
Oficio n° 045, de 03/04/2019, justificado que realizou os devidos ajustes em seus
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registros contabeis, regularizando de forma integral a parcela n° 59, ou seja, no valor
total de R$12,6 milhdes. Verificou-se, entretanto, que, embora a SETRE tenha
emitido desde 15/05/2018 um empenho complementar no valor da glosa (R$5,7
milhdes), essa despesa ficou inscrita em restos a pagar processados no final do
exercicio de 2018 e o respectivo pagamento somente foi regularizado no FIPLAN em
04/04/2019.

Por fim, ressalte-se que a decisédo acerca da pertinéncia ou ndo das referidas glosas
encontra-se pendente, tendo em vista que, somente em 08/03/2019, a PGE emitiu
opinativo acerca dos procedimentos a serem adotados para a instituicdo da citada
peritagem técnica, a ser instaurada para resolu¢cdo das controvérsias do calculo do
montante financeiro a ser compartihado entre o Poder Concedente e a
concessionaria.

+ Pagamentos por oficio antes da emissdao do empenho

A partir da andlise dos extratos bancarios, dos R$678,1 milhdes desembolsados em
2018 pela DESENBAHIA para as concessiondrias, constatou-se que R$163,2
milhées foram realizados antes da emissao do empenho, em desatendimento
especialmente a recomendacgéo expedida no Parecer Prévio do exercicio de 2017,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 23 - PAGAMENTOS ANTES DA EMISSAO DO EMPENHO

Em R$ milhdes
Pagamentos
Contrato PPP n° DREEMIEE 2 antes do
em 2018
empenho
30/2010 — Gestao e operagao do Hospital do Suburbio 189,6 35,7
02/2010 — Construgao e operacao da Arena Fonte Nova 1447 5,7
01/2013 — Implantacao e operagao do Sistema Metroviario de 2238 95,0
Salvador e Lauro de Freitas
35/2013 — Construgao e operacgao do Instituto Couto Maia 19,0 6,7
04/2015 — Gestao e operagao de Servigo de Apoio ao Diagndstico por 101,0 20,1
Imagem
Total 678,1 163,2

Fonte: Extratos bancarios (DESENBAHIA) e sistema Mirante.

Apesar de ter havido uma reducdo do valor total dos pagamentos por oficio em
relacdo ao exercicio anterior (R$355,2 milhdes), tal situacdo somente ndo foi
verificada no contrato do sistema metroviario, que, ao contrario dos demais,
registrou um aumento de 77,90% em relagdo ao valor do exercicio de 2017 (R$53,4
milhdes).

56 5.a) observar os preceitos legais dos arts. 60 e 64, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 4.320/1964, quando da execugao de
despesas relativas as contraprestacdes publicas de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), que tém se
materializado antes da emissao de empenho, e indevidamente autorizadas mediante oficios da DESENBAHIA.
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A SEDUR foi questionada acerca dessa irregularidade, tendo apresentado, em sua
resposta, mediante Oficio SUMOB n° 69, de 03/04/2019, a alegagao de que todos os
pagamentos foram regularizados no exercicio de 2018, dentro dos respectivos
periodos de competéncia.

Ademais, quanto as PPPs sob a responsabilidade da SESAB, verificou-se que,
embora o desembolso mensal a concessionaria, via DESENBAHIA, seja feito de
uma unica vez, quando da regularizagao no FIPLAN, esse valor € dividido em mais
de um empenho, alguns dos quais emitidos no ultimo més (dezembro) para
regularizar pagamentos que ja foram feitos em fevereiro e setembro, por exemplo.

A Superintendéncia de Atencdo a Saude Integral (SAIS), mediante Oficio n°® 197, de
28/03/2019, justificou o parcelamento de empenho nas situagdes de reajuste
contratual e/ou reequilibrio de contrato e acrescentou que “em virtude do atraso na
publicagdo da Apostila referente ao reajuste anual de 2018, houve um parcelamento
de tal valor, com intuito de evitar um impacto no orcamento mensal dessa
Superintendéncia”.

Na mesma resposta, a SAIS acrescentou que a possivel divergéncia na
regularizagao do FIPLAN acontece também em virtude das etapas indispensaveis
para o pagamento das contraprestacbes das PPPs, em atendimento a Portaria
SEFAZ n°® 225, de 09/11/2018.

A referida norma, que complementa as regras para o pagamento das PPPs definidas
na Portaria n® 139, de 26/05/2010, estabelece procedimentos e prazos para que: a
unidade gestora do contrato requisite o pedido de concessao; a SEFAZ realize a
concessao; e a unidade gestora encaminhe a Secretaria Executiva de PPPs a
comprovacao da liquidagcdo. Entretanto, a Auditoria n&o verificou os efeitos da
aplicagcdo da citada portaria no exercicio de 2018, no caso, nos desembolsos
realizados em 13/11/2018 e 12/12/2018.

« Orgcamento inicial insuficiente para pagar despesas relativas a execugao
contratual

Na execugdo contratual da PPP do metrd, verificou-se que foram regularizados
pagamentos no valor de R$43,9 milhdes utilizando a Destinagdo de Recursos (DR)
“113 — Recursos Diretamente arrecadados por Orgdo de Administragdo Direta”,
divergente da fonte que efetivamente financiou esses pagamentos, no caso, 0s
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), viabilizados mediante
pagamentos por oficio realizados pela DESENBAHIA ao concessionario.

Os mencionados pagamentos ocorreram em 13/11/2018 e 12/12/2018 e sua
regularizacdo foi realizada posteriormente, apds a publicagdo dos Decretos
Financeiros Estaduais n° 143 e 150, de 29/11/2018 e 11/12/2018, que autorizaram a
suplementacdo orcamentaria, por excesso de arrecadacdo do estado, na DR
0.113.000000, no valor total de R$65,4 milhdes, com a justificativa de resgate do
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Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP) para atender despesas com a
contraprestacdao mensal e “deficit de clearing” do referido contrato, referentes aos
meses de outubro, novembro e dezembro.

A classificagdo orgamentaria por fonte/destinacées de recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. Assim, 0 mesmo codigo
utilizado para controle das destinacdes da receita orcamentaria também é utilizado
na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa orgamentaria,
contribuindo para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e do art. 50,
inciso |, da mesma Lei:

Art. 8°

[...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcéo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

[.]

A SEDUR, por meio do Oficio SUMOB n° 69, 03/04/2019, tratou das despesas
relativas a obra do metré (PAOE “3564 — Implantagao de Infraestrutura do Sistema
Metroviario”) e ndo a situagdo em comento.

Outro fato a ser considerado é que o valor inicialmente or¢ado para a PAOE “4028 —
Gerenciamento de Parceria Publico Privada no Sistema Metroviario” de R$150,0
milhées em 2018 na Fonte “100 — Recursos ordinarios nao vinculados do Tesouro”
foi insuficiente para suportar o valor empenhado de R$239,7 milhdes, tendo sido
necessario recorrer a suplementacao orgcamentaria de R$174,3 milhées na fonte 100
e de R$65,4 milhdes na fonte 113.

A SEPLAN, conforme Oficio GASEC n° 076, de 10/05/2019, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

No final do exercicio, em fungdo das diversas necessidades de recursos
orcamentarios do Estado, a fonte 100 ndo possuia saldo para a abertura de
crédito orgcamentario. Ressalta-se que a fonte 100 é arrecadada por
diversas origens, como o ICMS, IPVA, ITD, as transferéncias de FPE e IPI,
e demais recursos arrecadados para as quais nao ha vinculagdo com o
gasto.

Neste sentido, a fonte 100 n&do esta alcangada pelo artigo 8° da LRF, visto
que o recursos tem livre aplicagcdo. Observa-se ai que o Estado ndo tem
obrigacdo de executar o orgamento da fonte 100 na regularizagao do
pagamento da contrapartida das PPP.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 134

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-135

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

Nesta linha, em fungao da escassez de recursos ordinario da fonte 100,
e com a apropriagdo do resgate do Fundo Garantidor sendo registrado
como receita da fonte 113, a contabilizacdo do pagamento da contrapartida
se deu nesta fonte. E importante esclarecer que esta fonte também é um
recursos de livre aplicagdo, ndo sendo vinculado a nenhum gasto,
diferenciando-se da fonte 100 apenas pelo fato de ser um recursos
diretamente arrecadado por 6rgdo da Administragao Direta. Tal registro se
deu na Unidade dos Encargos Gerais do Estado em fungéo de o aporte ao
FGBP ser contabilizado por esta unidade.

Assim, a época da elaboragdo da proposta orgcamentaria, a Seplan faz o
crédito na fonte 113, pois o recursos financeiro retido na conta do FPE nao
vincula a fonte de recursos na regularizagdo orgamentaria, visto que o
destino final dos recursos do FPE é a Conta unica do Estado — CUTE, na
qual se pagaria a despesa da fonte de recurso que houvesse lastro
financeiro e orgamentaria, visto que se trata de fontes de livre aplicagao.”
(Grifos da Auditoria)

Ocorre que, de acordo com o contrato de garantia, as obriga¢gdes pecuniarias do
concedente que séo garantidas pelo FGBP sao: contraprestagdes efetivas; parcelas
acrescidas as contraprestagdes efetivas; aporte de recursos; e indenizagcdes em
geral devidas pelo concedente a concessionaria. Conforme art. 3°, § 5° da Lei
Estadual n°® 12.610/2012, o parceiro privado somente podera acionar o fundo nos
casos de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico ou de débitos
correntes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo parceiro publico.

Portanto, ndo se justifica que a regularizagcdo de pagamentos no sistema FIPLAN
utilize a destinacdo de recursos “113 — Recursos Diretamente arrecadados por
Orgao de Administracdo Direta”, pois ndo houve situagdo de inadimpléncia quanto
as contraprestagdes principal e marginais, visto que essas despesas sdo pagas
pontualmente por oficio, via DESENBAHIA.

Ademais, é importante registrar que o valor inicialmente or¢ado para a PAOE “4178
— Gerenciamento de Parceria Publico Privada em Saude” nos exercicios de 2017 e
2018 foi o mesmo do exercicio de 2016 (R$264,0 milhdes), o qual também se
mostrou insuficiente diante da necessidade de suplementagdo orgcamentaria ocorrida
nesses dois anos para suportar os valores empenhados de R$319,0 milhdes e
R$335,6 milhdes, respectivamente. Portanto, resta evidenciada a vulnerabilidade
relacionada ao processo de elaboragao da LOA.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a sistematica adotada pelo Governo do
Estado para o pagamento das contraprestacbes das PPPs ndo vem se mostrando
suficientemente confiavel como sistema de controle interno, principalmente quanto
ao controle da execugcao orcamentaria e financeira que se mostra deficitario, uma
vez que se verifica a realizagao irregular de gastos, durante o exercicio, superiores
aqueles que foram autorizados na lei orgamentaria e regularizagdes intempestivas
no sistema FIPLAN, inclusive com parcelamento de empenho.
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A trajetéria de crescimento das despesas com contraprestagdes de PPP verificada
no periodo de 2015 a 2018 e a perspectiva da realizagdo de novos projetos com a
realizacdo de contratos dessa natureza, de longo prazo, requer uma atuagao
governamental que garanta condigbes para que sua estrutura administrativa
funcione de forma planejada e transparente, ndo transferindo para o futuro o
tratamento das consequéncias negativas decorrentes de decisdes atuais.

Foram solicitados esclarecimentos ao Gabinete do Secretario da SEFAZ, entretanto,
até o encerramento deste Relatorio, ndo foram obtidas as devidas justificativas,
tendo em vista que o titular do Gabinete requereu, mediante Oficio GAB/CG n° 126,
de 09/05/2019, a prorrogagéo de prazo de 30 dias para se pronunciar.

Ao longo de 2018, o TCE/BA realizou exames em contratos de PPP ainda em fase
de planejamento e em contratos j& em execugédo, cujos os resultados e conclusdes
apresentam-se a seguir:

2.4.4.4.1 PPP do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) de Salvador

O Edital SEDUR n° 01/2017, publicado em 03/05/2017 e republicado em 08/05/2017,
inaugurou o certame, na modalidade concorréncia, para a implantagdo das obras
civis e sistemas, fornecimento do material rodante, operagdo e manutengéo do VLT.
Contudo, o procedimento licitatério foi suspenso em distintas ocasides daquele
exercicio, em virtude de liminares concedidas. Reformadas em segunda insténcia as
decisdes, buscou-se a continuidade da licitacdo, por meio de republicacbées no DOE
em 01/02/2018 e 09/02/2018, esta ultima relativa ao edital de 08/02/2018,
considerado o edital definitivo.

O projeto atual do VLT*’, com valor estimado em torno de R$1,5 bilhdo, prevé modal
para substituir o atual Trem do Suburbio e contempla 19,9 km de extensdo e 22
estacgdes, o que significa a ampliagao do projeto original, de 2017, que considerava
21 estacbes em 18,5 km. Estédo previstas intervengcées em duas fases: a primeira,
entre o Comércio e Plataforma, com 9,4 km; e a segunda, entre Plataforma e llha de
Sao Joao, com 10,5 km. A perspectiva é de beneficiar, diretamente, os mais de 600
mil moradores do Suburbio Ferroviario de Salvador. Conforme o projeto, a
capacidade diaria do modal é de transportar, aproximadamente, 100 mil usuarios por
dia e contempla a integracao entre as linhas 1 e 2 do metrdé aos roteiros do BRT
metropolitano.

A fim de acompanhar e fundamentar opinido sobre os procedimentos da
Administracdo que culminaram na divulgacao do referido Edital, em relagéo as fases
de planejamento e licitacdo da PPP, foi constituida equipe multidisciplinar, que
buscou assegurar que a parceria fosse avaliada quanto aos aspectos juridicos,
financeiros e de engenharia, especialmente sobre a qualidade, nivel de
detalhamento, tempestividade e a fidedignidade das informacdes disponibilizadas.

57 Informagdo constante do site da SEDUR, disponivel em: http://www.sedur.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?
conteudo=44. Acesso em: 1° out. 2018.
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Nesse primeiro trabalho®, realizado em 2017, registrou-se intempestividade no
fornecimento da documentagao, contrariando os incisos | e Il do art. 6° da Resolugao
TCE/BA n°® 016/2016, o que gerou consequéncias significativas para a auditoria, a
qual ndo conteve pronunciamento conclusivo. Em continuidade a este trabalho,
foi reavaliado o objeto da licitacdo, especialmente apés a ampliagao realizada
pelo Governo do Estado, que passou a considerar “outro modal equivalente de
transporte publico sobre trilho ou guia e movido a propulséo elétrica”.

No decorrer da auditoria, em 01/08/2018, a SEDUR publicou, no DOE, o resultado
do certame. Posteriormente, em 10/08/2018, mediante Portaria n° 91/2018, o
procedimento foi homologado, ocasido em que se declarou como vencedora a
concorrente Consorcio Skyrail Bahia, com valor de contraprestagdo anual maxima
de R$152,9 milhdes. Pelo mesmo ato, adjudicou-se o objeto ao consdcio vencedor e
determinou-se o prazo de 30 dias para assinatura do contrato, fato n&o ocorrido até
o encerramento do referido trabalho.

E importante registrar que o TCE/BA, com fundamento nas Resolucdes n° 162/2015
e 016/2016, que dispdem, respectivamente, sobre as medidas cautelares no ambito
da Corte de Contas e sobre o controle das PPPs e das Concessdes Comuns,
deferiu, por meio da Resolugédo n° 091/2018, medida cautelar® que suspendeu os
efeitos da homologagado do procedimento licitatério até o julgamento de mérito do
processo gerado em 2018%. O pronunciamento representou a ratificagdo, a
unanimidade, pelos Exmos. Srs. Conselheiros do TCE/BA da Decisdo Monocratica
n°® 002/2018.

Na avaliacdo de mérito, os auditores apesentaram diversas conclusdes, resultantes
da analise realizada na documentagdo que suporta as fases de planejamento e
licitacdo da PPP, em relagdo aos seguintes aspectos:

I - JURIDICO:
* Imprecisao do objeto licitado

A alteragdo no edital de Concorréncia SEDUR n° 01/2017, efetuada em sua
republicagdo de 09/02/2018, admitindo que o objeto licitado ndo se resumisse a VLT,
mas a modal “equivalente” de transporte sobre trilhos, gerou a impossibilidade de se
conhecer adequadamente que tipo de sistema de transporte foi licitado. A Auditoria
considerou que houve transferéncia da funcao politica, representada pela escolha
publica do modal, ao parceiro privado. Ademais, sujeitou-se o futuro contrato, ante a
incerteza quanto a tecnologia a implantar, ao risco de sucessivas recomposi¢des de
seu equilibrio financeiro.

58 Processo n® TCE/009418/2017.
59 Processo n° TCE/006521/2018.
60 Processo n° TCE/007590/2018.
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Tal alteracao representou o descumprimento dos arts. 4°, lll, e 10, V, da Lei Federal
n° 11.079/2004, do art. 5° da Lei Federal n® 8.987/1995, dos arts. 14 e 40, |, da Lei
Federal n° 8.666/1993, do art. 4°, V, da Lei Estadual n° 9.290/2004 e da orientagéo
técnica do BNDES relativa a matéria.

Para o auditado, era possivel licitar o “sistema de transporte”, ainda que nao se
definisse previamente o modal. Os gestores argumentaram que a aproximagao
conceitual de determinados sistemas autorizaria o Poder Concedente a agrupa-los
no objeto licitado e que, de acordo com o Conselho Gestor de PPP, conforme
registro em ata de reunido do dia 30/01/2018, a mudanga tenderia a “aumentar a
competicdo na licitagao”.

* Inexisténcia de autorizagao legislativa especifica para a PPP

O projeto do VLT do Suburbio ndo obteve autorizagao legislativa, em que pese a
projecdo de receitas do parceiro privado indicar que mais de 70% de sua
remuneragao sera paga pelo poder publico. Assim, o objeto foi licitado sem respaldo
do Poder Legislativo, em que pese o significativo 6nus financeiro que a PPP gerara
para o Estado, em descumprimento do art. 10, §3° da Lei Federal n® 11.079/2004.

Desrespeitou-se, ainda, o principio da separacdo dos poderes constituidos,
conforme art. 2° da CF/1988. A circunstancia teve origem no fato de que n&o foram
contabilizados como remuneracao, no Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira
(EVEF), os R$100,0 milhdes de aportes publicos previstos para os dois primeiros
anos da PPP, a despeito da inclusdo desta modalidade de pagamento na clausula
"24 Remuneragao e Outras Receitas" da minuta de contrato anexada ao edital de
licitacdo. Segundo o Poder Executivo, o destino do aporte, voltado a cobertura de
investimentos, retira-lhe a natureza de remuneracgéo.

A Auditoria observou, contudo, que as contraprestagbes também se prestem a pagar
os investimentos da concessionaria e tal condicdo nao € suficiente para
descaracterizar a natureza remuneratéria do pagamento.

* Auséncia de consulta e audiéncia publicas quanto ao objeto modificado

Nao se observou a realizacdo de audiéncia publica e de consulta publica apos a
alteragao substancial no objeto licitado, que passou a admitir diferentes modais a
contratar, além de outras significativas mudangas no edital sem a oitiva popular, a
saber:

» retirada da concessionaria da obrigagcao de executar obras de cunho social
na area do Centro Antigo de Salvador;

* ampliagcdo, na fase 1, da extensao total para 19,9 km, com alcance do
trajeto até a llha de Sao Joao;

* inclusdo da previsdo do pagamento de aportes no valor total de R$100,0
milhdes;
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» dissolucdo da empresa internacional que se propunha a estruturar o
financiamento do projeto; e

* retirada da obrigagdo da concessionaria de realizar estudos para
realizagéo de investimento na area do Terminal da Calgada.

A realizacdo dessas alteragbes sem que se promovessem novas consulta e
audiéncia publicas acarretou a falta de transparéncia dos procedimentos e decisdes
relacionadas a concessao, em desacordo com o art. 4° V, da Lei Federal n°
11.079/2004, o art. 4°, VIII da Lei Estadual n°® 9.290/2004 e o art. 76 da Lei Estadual
n° 9.433/2005, de modo que informacgdes essenciais do certame nao foram levadas
ao conhecimento popular.

De acordo com a SEDUR, ndo houve alteragdes significativas que exigissem a
realizacao de nova audiéncia e consulta publicas. No entendimento do auditado, a
esséncia do projeto se manteve.

* Auséncia de licenga ou de diretriz para o licenciamento ambiental

Nao se verificou o cumprimento do requisito legal da licenga prévia ou de diretriz
para o licenciamento do objeto da licitagdo. A realizagdo de procedimento licitatério
sem a devida andlise ambiental ou sem a consulta ao 6rgao responsavel,
especialmente apos a ampliagcdo do seu objeto, representou violagdo a uma
exigéncia que condiciona a sua abertura, além de ter possibilitado uma futura
contratagcdo sem a analise devida do potencial poluidor ou da capacidade de causar
degradacédo ambiental do empreendimento.

Foi afastada, portanto, a obediéncia ao art. 10, VII, da Lei Federal n°® 11.079/2004, as
leis federais e estaduais pertinentes a matéria, bem como as Resolugbes do
CONAMA. Sobre esse aspecto, a SEDUR justificou dispor de documento de
inexigibilidade de licenga ambiental para o modal VLT, expedida pelo INEMA, tendo
acrescentado que nao consta a expressao “VLT” no Anexo IV do Decreto Estadual n°
14.024/2012, que trata empreendimentos sujeitos ao licenciamento, a despeito de o
normativo ser aplicavel aos modais ferroviarios.

O érgao reiterou sua visdo de que nao houve alteragdes significativas no projeto
capazes de demandar nova consulta ao INEMA.

* Auséncia de consularizagao de documento de qualificagao juridica

A homologacdo do certame referente ao VLT ocorreu a despeito da falta de
autenticacdo consular em documento essencial para a habilitacdo da empresa
estrangeira vencedora. A auséncia do requisito definido no edital configurou
descumprimento ao préprio instrumento convocatério, ja que o documento
apresentado pode ser considerado invalido, conforme os arts. 32, § 4°, e 41 da Lei
Federal n° 8.666/1993, além do art. 12, IV, da Lei Federal n° 11.079/2004.
Desrespeitou-se, ainda, o Manual do Servigco Consular e Juridico do Ministério das
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Relagbes Exteriores.

Para o 6rgao auditado, especialmente sua Comissdo Especial de Licitagdo, seria
possivel relevar o referido requisito, ante o entendimento de que falta de
consularizagao € uma falha formal.

* Previsao de novas concessoes sem procedimento licitatério

No edital de licitagdo, verificou-se que, embora o objeto correspondesse ao VLT do
Suburbio, que compreendia trés trechos identificados como a Fase 1 do instrumento
convocatorio, estava prevista a possibilidade de incorporacdo das fases 2 e 3 ao
contrato a ser assinado, a despeito de tais etapas possuirem dimensao de novos
objetos, que ndo estavam amparados por estudos e avaliagbes minimas exigiveis
para uma PPP. A incorporagao de novas fases ao objeto original, se materializada,
configurara delegacdo de concessdes futuras sem licitagdo ao concessionario, o
qual, embora tenha interesse direto na contratagédo, seria responsavel por planejar e
executar toda a politica de mobilidade, desde a definicdo do modal até a prestacao
do servigo. A assuncgao de tal responsabilidade ocorreria por aditivo contratual, cujo
valor ultrapassaria o limite estabelecido em lei.

Configurou-se, assim, desobediéncia ao art. 175 da CF/1988, ao art. 24, §1°, da
CE/1989, aos arts. 23, §§ 1°e 2° e 65, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993, aos
arts. 15, caput e §1°, e 143, §§ 1° e 3°, da Lei Estadual n° 9.433/2005, bem como ao
art. 4°, V, da Lei Estadual n°® 9.290/2004.

Para a SEDUR, o Estado tem a faculdade de programar todas as fases possiveis da
politica publica no mesmo edital de licitacao.

* Fragilidade na fundamentagao para a autorizagao da PPP

A Auditoria concluiu que a fundamentagao do projeto da PPP careceu dos seguintes
requisitos:

» avaliagéo do custo atual do servico;

* pronunciamento quanto ao mérito do projeto pela Secretaria do
Planejamento;

* avaliacdo de mercado;

* aprovacao por decreto pelo Governador, que contemplasse a definicdo de
objetivos, as acgbes de governo e a justificativa quanto a inclusdo do
projeto no Programa de PPP; e

* completa analise quanto ao cumprimento do limite de 5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) nos 10 anos seguintes ao da contratagao.

As mencionadas falhas tornaram a PPP vulneravel em relacédo a questionamentos

da sociedade, da iniciativa privada e dos 6rgéaos de controle, além de ter aumentado
o risco de licitagdo deserta, bem como reduzido a sua transparéncia. Ademais,
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identificou-se que a aprovagao do projeto ocorreu sem a demonstragdo de
elementos suficientes quanto ao aspecto orgamentario-financeiro, assumindo-se o
risco pelo ndo recebimento de futuras transferéncias voluntarias da Unido e pela
impossibilidade de celebrar novos contratos de PPP.

Foram feridos, nesse contexto, o Anexo I, |, “b” e “f" da Resolugcdo TCE/BA n°
016/2016, o art. 15, §2° da Lei Estadual n° 9.290/2004, os arts. 14, §1° e 25, caput
da Lei Estadual n® 9.290/2004, além do art. 28 da Lei Federal n° 11.079/2004. Em
que pese a inobservancia dos requisitos legais quando da elaboragdo dos pareceres
necessarios a aprovagao do projeto, argumentaram os gestores que a
fundamentagéo podia ser presumida por aspectos como o “conhecimento geral’, a
participagdo dos 6rgaos envolvidos nas deliberagdes do Conselho Gestor e a
participagéo da iniciativa privada na modelagem da PPP.

Sobre a auséncia de decreto do Chefe do Poder Executivo, manifestou-se o
entendimento de que a falta ndo comprometia o planejamento da PPP.

Il - TECNICO/ENGENHARIA:

* Adocao de pre¢o superior a mediana dos pre¢cos das amostras sem
justificativa adequada

Os auditores observaram que a metodologia utilizada para elaboragado do orgamento
paramétrico inicial, que serviu de referéncia para a definicdo do valor de
investimento da PPP, partiu da definicdo dos itens e servicos mais relevantes da
obra do VLT de Salvador e, com base, em regra, em um minimo de trés amostras de
servicos similares nas obras de referéncia, foram determinados os pregos
parameétricos de cada um destes servigos. Em geral, o prego paramétrico foi obtido a
partir da mediana dos precos das amostras selecionadas. Entretanto, foi adotado
para 5 servicos, sem justificativa adequada, preco superior ao da mediana das
amostras e correspondente ao maior valor entre os precos de referéncia.

A adogao de precos de referéncia sem justificativa adequada foi decorrente da
elaboracdo, aprovacdo e recebimento de orgamento paramétrico com
inconformidades, em desacordo com o art. 10, §4°, da Lei Federal n® 11.079/2014,
com a Orientacdo Técnica n° 04 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Pudblicas (OT — IBR 004/2012), com o Manual de Orientagdes para Elaboracao de
Planilhas Or¢gamentarias de Obras Publicas do TCU e com a jurisprudéncia daquela
Corte de Contas. Na visdo dos gestores estaduais, quando determinado servigo tiver
caracteristicas especiais de execugédo, com as quais se assemelhe mais alguma
amostra em particular, deve-se apresentar a argumentacgao técnica que leve a adotar
determinado preco de uma amostra, em detrimento de outra.

O entendimento do Governo do Estado considera que, para determinados servicos,

existe uma amostragem restrita no Brasil, haja vista poucos sistemas sobre trilhos
licitados, e que a adocédo de valores medianos consiste em uma recomendacao e
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nao uma obrigagao para a construgdo de um orgamento paramétrico.

* Auséncia de elementos fundamentais para caracterizagdo do anteprojeto
de engenharia

Verificou-se ter havido a exclusdo, apds a republicacdo do Edital, de arquivo que
continha as principais caracteristicas técnicas propostas para o modal a ser
implementado (Condi¢cdes Técnicas dos Trechos do Projeto, Condigdes de Suporte
da Via Permanente, Superestrutura da Via Permanente, Tipo de Veiculo de Projeto e
Sistema Drenante), caracterizando a incompletude do anteprojeto de engenharia
anexado ao edital de licitacao.

A exclusao citada representou desacordo com o art. 10, incisos | e VI, e §4° da Lei
Federal n°® 11.079/2004. Segundo a SEDUR, a retirada dos elementos descritivos
fundamentais teve o intuito de adequar o anteprojeto de engenharia a alteragao feita
no objeto da licitagdo, que se justificou para a “ampliagdo da competitividade”.

* Auséncia de estudo especifico para definicao do valor do investimento
do objeto licitado

A Auditoria observou que o valor dos investimentos para definicdo do preco de
referéncia para a licitacédo foi obtido por meio de orgamento sintético apresentado no
documento intitulado “Metodologia de Orgamentagcdo Paramétrica’, tendo por
objetivo a justificativa do or¢camento do VLT de Salvador na sua totalidade. Tal
parametrizacao foi realizada tendo por pressuposto a utilizagdo, exclusivamente, do
modal VLT, que se mostrou insuficiente para as demais possibilidades alcancadas
pelo objeto ampliado.

Ao se abster de realizar estudo especifico para definicao do preco de referéncia para
a licitacéo, os gestores provocaram imprecisdo no calculo do valor dos investimentos
da PPP, em desrespeito ao art. 10, §4°, da Lei Federal n° 11.079/2014. Segundo a
SEDUR, o valor do investimento teve como pressuposto exclusivo a implementacao
de um VLT ante a impossibilidade de “estabelecer orgamentos genéricos, capazes
de abranger todo e qualquer objeto licitado”.

 Desconsideragcao do patriménio ferroviario na definicao do preco de
referéncia para a licitagao

Inobstante a possibilidade de aproveitamento de parte da infraestrutura do atual
Trem do Suburbio, a analise do orgamento paramétrico da licitagcdo demonstrou que
o calculo do valor dos servigos financeiramente mais relevantes do investimento nao
considerava a utilizacdo ou aproveitamento de qualquer parcela deste patrimdnio
ferroviario.

Ao se abster de apurar o valor e considerar o0 mencionado aproveitamento na
definicdo do preco de referéncia para a licitagdo, o Poder Executivo colocou em risco
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a adequada utilizacdo dos bens publicos existentes, em contraposicdo ao dever de
conservagao do patriménio publico, estabelecido no art. 23, |, da CF/1988. Conforme
minuta do contrato anexado ao edital de licitacdo, a diminuicdo de custos oriundos
de ganhos de produtividade ou de redugdo de encargos setoriais, gerados por

fatores externos a Concessionaria, devera ser integralmente apropriada pelo
Concedente, mediante reequilibrio contratual.

Entretanto, o entendimento da Superintendéncia de Mobilidade Urbana (SUMOB) da
SEDUR é de que o valor dos ativos passiveis de aproveitamento é insignificante.

Il - ECONOMICO/FINANCEIRO:
* Desatualizagao do Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira

A Auditoria concluiu que, embora o edital da Concorréncia SEDUR n° 01/2017 tenha
sido republicado em 2018, o estudo de viabilidade relativo ao certame permaneceu
com valores de todos os custos e despesas fixados na data base janeiro/2017,
incompativel com o0 momento da realizagdo do procedimento licitatério e da eventual
assinatura de contrato. Assim, a contraprestacido de referéncia para a licitacao ficou
defasada e se estabeleceu uma compensacao para momento posterior a celebracao
do instrumento contratual, pela previsdo, em subclausulas de reajuste, da
atualizacdo do valor a ser pago pela data base janeiro/2017.

Com isso, feriu-se o art. 10, §2° da Lei Federal n° 11.079/2004 e a orientagdo
jurisprudencial do TCU sobre a matéria. De acordo com a SEDUR, optou-se por
manter todos os valores de custos e despesas no parametro anterior, ja que o 6rgao
entendeu nao haver prejuizo a analise financeira. Pela interpretagdo da Secretaria, a
norma legal requer somente a identidade de exercicios entre o estudo elaborado e
assinatura do contrato. ldentificou-se, nesse sentido, que o relangamento do edital
contou com simples adaptacdo no EVEF para compreender a nova extensdo do
modal e readequar a modelagem a saida da empresa que seria responsavel pelo
financiamento, sem a devida atualizag&do dos valores registrados.

* Inconsisténcia das premissas adotadas no calculo do Value for Money
(VFMm)®

Foram identificadas vulnerabilidades relacionadas ao valor da obra (CAPEX), ao
fator “Risco de engenharia”, as receitas obtidas na operacdo e a Taxa BNDES
adotada, impactando o Valor Presente Liquido (VPL) do modelo de obra publica
custeada 100,00% pelo Governo do Estado em, pelo menos, R$549,9 milhdes e o
VPL do modelo de obra publica financiada 70,00% pelo BNDES em, pelo menos,
R$563,1 milhdes.

As inconsisténcias no orgcamento da obra e no estudo de viabilidade econémico-

61 O processo para demonstrar o VM compara, a valor presente, os fluxos de caixa previstos para construir e operar uma
PPP em relagéo aos fluxos de caixa relacionados ao modelo tradicional de obra publica.
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financeira tiveram como resultado a aprovacdo do modelo de PPP em relacdo ao
modelo de obra publica sem que houvesse evidenciagdo suficiente da sua
vantajosidade, em descumprimento do art. 4°, |, da Lei Federal n® 11.079/2004 e do
art. 3° Il, da Lei Estadual n°® 9.290/2004.

« Vulnerabilidades das premissas para definigcdo da contraprestag¢ao anual
Identificaram-se fragilidades relacionadas a Taxa Interna de Retorno (TIR), a
estimativa de demanda x capacidade instalada, as receitas extraordinarias e ao valor
da obra, indicando uma superavaliacdo do valor da contraprestacido pecuniaria.

As vulnerabilidades no orcamento da obra e no estudo de viabilidade econémico-
financeira tiveram como resultado a aprovacgdo do valor de R$152,9 milhdes como
contraprestagcdo maxima anual, cuja razoabilidade nao foi suficientemente
fundamentada, em desrespeito ao art. 2°, §1° da Lei Federal n°® 11.079/2004, ao art.
5° §1° da Lei Estadual n° 9.290/2004, aos fundamentos de Administragao
Financeira e a orientagéo técnica do Governo Federal relativa a matéria.

Diante do exposto, ante as inconformidades encontradas, a Auditoria concluiu pela
irregularidade das fases de planejamento e licitagdo referentes ao Edital da
Concorréncia n°® 01/2017 e, em funcédo do carater insanavel dos vicios reportados,
sugeriu deliberagdes ao Tribunal Pleno do TCE/BA, que incluiram determinar a
SEDUR, em prazo a ser fixado, a ado¢ao das medidas necessarias a anulacao
Concorréncia n° 01/2017, bem como do contrato dela decorrente, caso o ajuste ja
tivesse sido firmado.

Em 14/02/2019, subsequente a conclusdo da Auditoria, foi assinado o Contrato de
Concessao Patrocinada n° 01/2019, publicado no DOE de 23/02/2019, com base na
decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de Seguranga Civel n° 8000043-
19.2019.8.05.0000, impetrado pelo Estado da Bahia, que suspendeu a Resolugao
TCE/BA n° 091/2018, que vedava a assinatura do contrato até que se decidisse o
mérito da questao suscitada.

Ante as inconformidades encontradas e considerando o estabelecido nos incisos V e
VI do art. 112 do Regimento Interno do TCE/BA®, a assinatura do contrato
representa um distanciamento da Mensagem n° 54, de 25/10/2004%, que
encaminhou a ALBA o Projeto de Lei que institui o Programa de PPP do Estado da
Bahia, bem como das diretrizes constantes do art. 4° da Lei Estadual n° 9.290/2004,
em especial o inciso VI*.

62 No exercicio do controle externo o Tribunal de Contas considerara: [...] V — os resultados da agdo governamental tendo em
vista sua eficiéncia e eficacia; VI — o impacto da acdo do Poder Publico sobre a economia e a sociedade.

63 A instituicdo do mencionado Programa consiste, fundamentalmente, na criagdo de um marco legal destinado a promover, de
modo eficiente e eficaz, a atracdo de investimentos privados, em projetos de reconhecido interesse para o provimento de
necessidades do Estado, com o compromisso de preservar o elevado nivel de rigor fiscal hoje praticado no Estado.
(Grifo da Auditoria)

64 VI - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;
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Por todo o exposto, a Auditoria reitera, com base nos fundamentos apresentados
neste tépico, o entendimento registrado em seu Relatério para proposigao de
Medida Cautelar®, no sentido da permanéncia do fundado receio de grave lesdo ao
patrimdnio e ao interesse publico, além de prejuizo a posterior decisdo de mérito do
TCE/BA, ja que o Poder Executivo concretizou a contratagdo e, consequentemente,
assumiu obrigagdes, pelos proximos 20 anos, em relagao a objeto incerto e sujeito a
sucessivas recomposig¢des de seu equilibrio econdmico-financeiro, a despeito de ter
sido comunicado de todos os vicios identificados no planejamento e na execucgéo do
procedimento licitatério.

2.4.4.4.2 PPP do Sistema Viario BA-052 (Estrada do Feijao)

Em 02/08/2018, foi homologada a licitacdo da Concorréncia n® 022/2018, relativa a
PPP para a operacao, manutencao e revitalizacdo do Sistema Viario BA-052 e a
construcdo de ponte-travessia sobre o rio Sdo Francisco, entre os municipios
baianos de Xique-Xique e Barra. Foi adjudicado o objeto contratual em favor da
Consdércio Estrada do Feijao Bahia, no valor total da Contraprestagdo Anual Maxima
de R$71,1 milhdes. Registre-se que o Sistema Viario BA-052, formado pelas
rodovias BA-052, BA-432, BA-148 e BA-160, foi selecionado para revitalizagao e
manutencido no ambito do PREMAR II.

A fim de acompanhar e fundamentar opinido sobre os procedimentos da
Administracdo que culminaram na divulgagéo do referido Edital, em relagéo as fases
de planejamento, licitagdo e formalizagao contratual da PPP, foi realizada auditoria®®
visando assegurar que a parceria fosse avaliada quanto aos aspectos juridicos,
financeiros e de engenharia. Na avaliagdo de mérito, os auditores apesentaram
diversas conclusdes, resultantes da analise realizada na documentacdo, que
suportam as fases de planejamento, licitagéo e formalizagao contratual da PPP.

« Fragilidade na fundamentagao para a autorizagao da PPP
A fundamentacéao do projeto da PPP careceu dos seguintes requisitos:

« adequada avaliagao preliminar do mercado;

- adequado tratamento dos riscos do projeto;

+ completa analise acerca dos limites e capacidade de pagamento da
Administracédo Publica;

« pronunciamento quanto ao mérito do projeto pela Secretaria do
Planejamento; e

« avaliacio do custo atual do servico.

A Auditoria entendeu que a falta dos requisitos listados gerou, consequentemente, a
fragilizagdo da escolha feita pela PPP, sujeitando-a a questionamentos da
sociedade, da iniciativa privada e dos 6rgéos de controle; aumento do risco de

65 Processo n° TCE/006521/2018.
66 Processo n° TCE/009786/2018.
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lictacdo deserta; limitagcdo da competitividade no processo licitatorio; eventual
reducao da eficiéncia do projeto, devido a indevida alocagao dos riscos; aumento da
imprecisdo na estimativa de ganho financeiro, em comparagdo com a contratagao
direta; redugdo da transparéncia quanto a escolha do projeto; e aprovagao do
projeto da PPP sem que se demonstrassem elementos suficientes quanto ao
aspecto orcamentario-financeiro, assumindo-se o risco pelo ndo recebimento de
futuras transferéncias voluntarias e pela impossibilidade de celebrar novos contratos
de PPP.

A fragilidade na fundamentacdo da autorizagdo da PPP representou o
descumprimento ao art. 15, §§1° e 2° da Lei Estadual n° 9.290/2004; art. 28, da Lei
Federal n° 11.079/2004; anexo |, inciso I, "b" e "f' da Resolucdo TCE/BA n°
016/2016; além do anexo |, inciso Il, "j", "o" e "p" da Resolugdo TCE/BA n°® 016/2016,
tendo sido causada em razdo da inobservancia dos requisitos legais quando da
elaboracdo dos estudos, levantamentos e pareceres necessarios a adequada
fundamentagéo para aprovacgao do projeto.

« Auséncia de premissa na modelagem econdémico-financeira e de
previsao das fontes relacionadas as receitas extraordinarias

A Auditoria concluiu que, a despeito de mencgao as receitas alternativas no edital de
lictacdo, tais receitas ndo tiveram suas fontes previstas no instrumento
convocatério, nem foram estimadas nos documentos da modelagem econdmico-
financeira do projeto, o que gerou fragilidade para a modelagem financeira do
projeto pela superestimativa da contraprestacéo e/ou da tarifa cobrada dos usuarios,
além do risco de que a concessionaria nao identifique, comunique e,
consequentemente, compartilhe tais receitas, por erro quanto ao conceito ou por
atitude deliberada.

Desrespeitou-se, portanto, o art. 5° da Lei Estadual n°® 9.290/2004 e os arts. 11 e 18,
VI, da Lei Federal n° 8.987/1995. A circunstancia teve como causa a adocao da
premissa financeira de que as receitas alternativas seriam nulas, o entendimento do
auditado de que a previsao de tais receitas limitaria as opgdes da futura contratada,
sendo que a omissdo seria mitigada pela necessidade de anuéncia do Poder
Concedente além da justificativa de evitar futuros aditivos com novas fontes de
receitas, em que pese ser esta uma previsao do proprio contrato assinado.

* Irregularidades no instrumento convocatoério
A Auditoria identificou os seguintes itens irregulares no edital:
« estabelecimento do montante de 5,00% como maximo aceitavel para as
propostas em relagdo a de menor valor, embora o parametro legal seja de
20,00%; e

« permissao a Comissao de Licitacdo para relevar falhas formais, embora a
legislagdo s6 admita o seu saneamento dentro do prazo editalicio, ndo
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determinado pela SEINFRA.

Ademais, o instrumento convocatério ndo especificou as fontes de receitas
alternativas da PPP, conforme destacado anteriormente. Os mencionados itens
geraram, respectivamente, a restricdo excessiva da competitividade do certame,
com risco de exclusdo de licitante com proposta pouco acima do percentual
estabelecido no edital, embora dentro da margem permitida em lei, e inadequagéao
do tratamento das falhas formais, com o risco de que o certame fosse homologado
sem o0 seu saneamento, bem como por possibilitar sua prorrogagdo por tempo
indeterminado, caso a op¢ao fosse pela correcao.

Foram feridos, nesse contexto, o art. 12, IV, e §1°, I, da Lei Federal n° 11.079/2004,
art. 3° §1° |, da Lei Federal n° 8.666/1993, mesmo dispositivo presente na Lei
Estadual n® 9.433/2005 e art. 18, VI, da Lei Federal n° 8.987/1995. Houve a
inobservancia da norma legal quando da elaboragdo do instrumento convocatério,
acompanhado do entendimento de que a norma néo prevé a necessidade de fixacao
de prazo para corrigir falhas formais.

A SEINFRA reiterou, ainda, sua visdo de que ha permisséo legal para estabelecer
percentuais dentro da margem de 20,00%, sob o argumento de evitar propostas
insustentaveis financeiramente e a despeito do alerta em sentido contrario no
Parecer da PGE N° GAB-PAE-CGM-JLD-MSQ-039/2018.

* Auséncia de clausulas exigidas em lei no contrato assinado

A minuta de contrato divulgada com o edital de licitagdo, bem como o instrumento
assinado em 03/10/2018, nao contém clausulas essenciais previstas na legislagao, a
saber:

« mecanismo para atualizag&do do valor a pagar por defasagem entre a data
do adimplemento da obrigagéo e a data do efetivo pagamento;

- forma e periodicidade da prestacdo de contas pela concessionaria; e

« manutencéo das condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no edital,
com a apresentagao de documentos necessarios aos pagamentos.

A situacdo apontada tem como efeitos o aumento potencial de reclamacgdes da
concessionaria, caso tenha de executar a garantia publica, prevista na clausula 28
do contrato da PPP, acompanhado da necessidade de recurso as ferramentas de
solugéo de controvérsias, especialmente o juizo arbitral; redu¢do da transparéncia
das regras de prestacdo de contas, em detrimento do controle externo e social do
contrato; além de risco de perda, durante o prazo da concessao, das condicdes de
habilitagdo da contratada, especialmente da regularidade fiscal e trabalhista, com
eventual responsabilizagao subsidiaria do Poder Concedente.

A Auditoria concluiu, portanto, pelo descumprimento aos arts. 3°, §1° e 5°, VI, da Lei
Federal n° 11.079/2004; art. 8°, XI, da Lei Estadual n°® 9.290/2004; arts. 33, IlI, 55, IlI
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e Xlll da Lei Federal n° 8.666/1993; arts. 1°, 19, lll, e 23, XIIl, da Lei Federal n°
8.987/1995; e arts. 105, Il e 126, XVI, da Lei Estadual n° 9.433/2005. Houve a
inobservancia da exigéncia de previsao de formula para atualizagdo do valor a pagar
quando da elaboracgéo do contrato.

Observou-se que a SEINFRA optou por ndo detalhar o procedimento de prestacao
de contas, a fim de favorecer a “flexibilidade contratual”, especialmente em relacao
as normas fiscalizatérias da AGERBA. Ademais, o Auditado argumentou que a regra
legal sobre manutengdo das condigdes de habilitagdo ndo seria aplicavel a uma
PPP, cujo pagamento estaria orientado exclusivamente pela afericdo do
desempenho da concessionaria.

 Auséncia da comprovagao do cumprimento de condicionantes para
assinatura do contrato

A celebracdo do contrato da PPP ocorreu sem a certificacdo do cumprimento de
requisitos prévios essenciais, quais sejam:

+ 0 demonstrativo do comprometimento da Receita Corrente Liquida com
despesas com PPP nao indicou os gastos previstos com as parcerias a
contratar nos dez anos subsequentes;

- a SPE nédo apresentou os principios de governanga corporativa que
pretendia adotar; e

« nao se confiimou o recolhimento da remuneracdo devida a
B3/BM&FBOVESPA, gerando, por consequéncia, respectivamente, a
apresentacao incompleta e intempestiva das informagdes constantes do
demonstrativo de PPPs, além do risco de comprometimento da saude
fiscal do Estado; inseguranga quanto a propensdao da SPE em adotar
principios de governanga corporativa; e inicio da contratacdo sem a
certeza de que a entidade que assessorou os procedimentos do certame
foi de fato remunerada.

A inobservancia no cumprimento de requisitos prévios essenciais representou o
descumprimento dos arts. 9°, §3° e art. 28, caput e §1° da Lei Federal n°
11.079/2004; do Anexo Il e Ill, da Resolugédo TCE/BA n° 016/2016; do art. 14, §1°, e
23, §4°, da Lei Estadual n°® 9.290/2004; dos itens 8.6 e 20.4 (iii), (f) e (iv) do edital de
licitagcdo, bem como seu Anexo 12; além do Cdédigo das melhores praticas de
governanga corporativa do IBGC; e da Jurisprudéncia dos Tribunais de Justigca
brasileiros.

O o6rgao auditado argumentou que nao ha sentido no langamento de PPPs a
contratar em demonstrativo, em fungdo da possibilidade de a contratacdo nao se
concretizar. Houve omisséo, por parte da SPE, dos principios de governanga no
documento “descrigdo da estrutura acionaria”, associada a inexigéncia do requisito
por parte da SEINFRA. Acrescenta-se, ainda, sobre a existéncia de avaliacdo, por
parte da SEINFRA, de que o boleto de cobranga bancaria e a nota fiscal entregues
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pela SPE seriam suficientes para a comprovagdo da remuneragdo da
B3/BM&FBOVESPA.

Diante do exposto, ndo foram identificadas irregularidades com o condédo de macular
o conjunto dos procedimentos destinados a planejar, licitar e contratar o objeto da
PPP. Por esta razdo, a Auditoria concluiu pela regularidade das fases de
planejamento, licitagdo e contratacdo referentes ao Edital da Concorréncia n°
022/2018.

2.4.4.4.3 PPP do Emissario Submarino

Foi realizada auditoria de acompanhamento®” das licitagdes e da execucdo de
contratos formalizados pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A
(EMBASA), vigentes no exercicio de 2018, sendo efetuada a verificagdo do
cumprimento das clausulas aplicaveis e o estagio de implantagcdo dos respectivos
objetos.

Um dos itens selecionados foi o Contrato de Concessdo n° 424/2006 para a
construcéo e operagéo do Sistema de Disposigdo Oceénica do Jaguaribe (SDOJ). O
prazo da concessdo administrativa foi estipulado em 18 anos, sendo que a
contratada deveria concluir a execucao das obras no prazo de 30 meses, contados
do inicio da construgao. De acordo com os termos do Contrato, apds a construcéo e
periodo de pré-operagdo do sistema, a contratante pagaria a contratada uma
contraprestagdo pecuniaria mensal maxima no valor de R$4,0 milhdes, base
junho/2006, com recebiveis da EMBASA previamente selecionados, a ser reajustada
anualmente pelo IPCA. Este valor foi reduzido para R$3,4 milhdes em decorréncia
do 4° Termo Aditivo.

* Auséncia de compartilhamento dos ganhos econémicos

Conforme previsto na clausula 20 do Contrato n°® 424/2006 e nos termos do art. 5°,
IX, da Lei Federal n°® 11.079, de 20/12/2004 e do art. 8°, VI, da Lei Estadual n° 9.290,
27/12/2004, a contratada devera compartilhar com o contratante, em partes iguais,
0os ganhos econémicos que obtiver em decorréncia da redugéo do risco de crédito
dos financiamentos tomados e em fungao de ganhos de produtividade apurados na
execucao do Contrato.

A Auditoria examinou a evolugdo da relagdo entre a geragdo de caixa e o
faturamento dos servigos prestados, ao longo dos ultimos exercicios, de forma a
identificar a existéncia de eventual ganho de produtividade através do aumento da
eficiéncia do sistema. Ficou evidenciado que a geragado de caixa, em relacéo a
receita dos servigos prestados, passou de 44,92% em 2015 para 56,98% em 2017,
podendo-se concluir que tal aumento tem como base o aumento da produtividade,
ou seja, da eficiéncia entre a produgdo média por periodo com os custos incorridos

67 Processo n° TCE/010210/2018.
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Ou recursos consumidos.

Ademais, foi observado que a relagao entre lucro liquido e patriménio liquido resulta
do aumento da eficiéncia operacional em fungdo do crescimento da rentabilidade
sobre o investimento. Constatou-se que, nos ultimos trés exercicios, a lucratividade
média de 44,77% sobre o patriménio liquido da contratada foi bastante significativa,
em patamar bastante superior a Taxa Interna de Retorno (TIR) nominal do acionista
do projeto (20,20%) estabelecida na contratagdo. Esse fato fica evidente quando
considerado que a contratada distribuiu R$42,9 milhdes em dividendos aos seus
acionistas no mesmo periodo.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de afericdo da TIR efetiva da
Contratante, na execugao do Contrato, de forma a verificar eventual incremento de
produtividade que deve ser compartilhado entre as partes.

2.445 PROPAGANDA, PROMOGCAO E DIVULGAGAO DA AGAO
GOVERNAMENTAL

A publicidade institucional tem por objetivo a prestagcdo de contas do planejamento e
das acbes tomadas pela Administracdo Publica, referentes a divulgagcdo de
campanhas, programas e noticias sobre as atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica. A LOA/2018 estabeleceu a dotagdo inicial de R$124,0
milhdes, da qual foi liquidada a importancia de R$68,4 milhdes.

Tabela 24 — DESPESAS COM PROMOGCAO E DIVULGAGAO DA AGAO
GOVERNAMENTAL POR CREDOR

Em R$ milhdes
Credor Valor
Leiaute Comunicacgao e Propaganda Ltda. 29,3
CCA Comunicacgao e Propaganda Ltda. 12,2
Objectiva Comunicacio Ltda. 9,1
Outros 17,8
Total 68,4

Fonte: FIPLAN Gerencial — Relatério de Despesa por subelementos 39.86, 39.87, 39.89 e 39.90 e Mirante/TCE.

Ademais, foram executados R$59,5 milhdes por meio do elemento DEA e R$9,0
milhdes pelas empresas constantes do Orcamento de Investimentos. Dessa forma, a
despesa total realizada com propaganda, promogédo e divulgagdo das agbes do
Estado da Bahia totalizou R$136,9 milhdes, o que representou uma redugdo nominal
de 34,53% em relagdo aos gastos do exercicio anterior. O que chama a atengao
nesses valores é o volume expressivo de despesas pagas como DEA no ambito
SECOM, conforme relatado no item 2.4.4.6 deste Relatorio.

A tabela a seguir demonstra, de forma resumida, o comportamento dos gastos com

propaganda e publicidade nos ultimos quatro anos. Importante destacar a média
anual de R$162,1 milhdes em despesas com publicidade e propaganda.
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Tabela 25 - EVOLUGAO DA DESPESA COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

Em R$ milhdes
Exercicio| Valor | Variagio Nominal (%) | Atualizagdo (IGP-M) Variagao Atualizada (%)
2018 136,9 -34,53 136,9 -39,86
2017 209,1 27,97 226,8 29,01
2016 163,4 17,55 175,8 9,74
2015 139,0 -10,00 160,2 -18,70

Fontes: Relatérios de exames das Contas de Governo do TCE/BA.

Releva destacar que, como 2018 tratou-se de um ano eleitoral, a Lei Federal n°
9.504, de 30/09/1997, no seu art. 73, inciso VII, proibe que os agentes publicos
realizem, no primeiro semestre do ano de eleigdo, “despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito” (Grifo da Auditoria). Em relagéo a
lei eleitoral, houve cumprimento por parte do Estado da Bahia.

* Inspec¢ao na Secretaria de Comunicagao Social (SECOM)

Conforme destacado nas Contas Governamentais do exercicio anterior, realizou-se
auditoria objetivando examinar os contratos firmados com os maiores credores de
publicidade do Estado da Bahia. Como resultados dos exames, verificou-se, nas
subcontratacdes pelas agéncias de publicidade, indicios de direcionamento nas disputas,
fraudes na competicdo e inser¢gdo de documentos falsos nos processos de pagamentos
da SECOM, entre outras ilegalidades.

Por meio da Resolucdo TCE/BA n°® 130, de 30/10/2018, resultante da apreciacdo da
referida Auditoria, o Plenario resolveu “pela elaboragdo [...] de um Plano de Acgéo
contendo cronograma de implementacao de todas as Recomendagdes contidas no
Relatério de Auditoria”, onde foi sugerido, dentre outras agdes, as seguintes:

+ edite regras objetivas, transparentes e impessoais, detalhando os critérios a
serem observados na definicdo do veiculo e/ou midia em cada acgéo
publicitaria, em observancia aos principios da eficiéncia e eficacia;

* realize estudos e implemente procedimentos de controle na prevencao de
possiveis fraudes nos servigcos de veiculagdo de anuncios/campanhas em
veiculos como TV e radio, ainda que por amostragem, considerando o
custo/beneficio;

» implemente rotina de conferéncia de dados dos fornecedores, que permitam
identificar indicios no direcionamento nas cota¢des para 0 mesmo objeto ou
pela repeticao constante de fornecedor vencedor;

« verifique a adequacdo dos precos subcontratados em relagdo aos de
mercado;

» implante procedimentos de controle que identifiquem de forma imediata e
preventiva as deficiéncias e/ou fragilidades que possam permitir a ocorréncia
de fraudes e conluios nas cotagdes de precos;

* apure as devidas responsabilidades por parte das agéncias de publicidade da
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utilizacdo de propostas fraudulentas, de orgamentos de empresas
pertencentes a uma mesma pessoa ou de mesmo grupo empresarial;

* promova a divulgagéo de informagdes sobre a execu¢ao do contrato, com os
nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos, nos termos do
art. 16 da Lei Federal n® 12.232/2010; e

* envide esforgcos em articulagdo com a SEFAZ no sentido de aprimorar os
mecanismos de programagdo e controle da execugdo orgamentaria e
financeira, de modo a evitar a realizacdo de despesas que nao tenham
suporte orcamentario, afastando possiveis distor¢cdes no orgamento.

Em 10/01/2019, a Secretaria encaminhou, por meio do Oficio GASEC/SECOM n°
003/2019, o referido Plano de Agédo contendo cronograma de implementagdo das
recomendagodes.

2.4.4.6 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Conforme FIPLAN Gerencial, o Poder Executivo empenhou despesas no elemento
“92 — Despesas de Exercicios Anteriores” (DEA) no montante de R$1.077,3 milhdes,
representando um decréscimo de 32,15% quando comparada com o exercicio de
anterior. Apesar da existéncia de previséo legal, foram identificadas irregularidades
nos registros realizados em 2018.

Importante registrar que, desde o Relatério das Contas de Governo de 2015, o
TCE/BA vem apontando sobre as irregularidades relacionadas as DEAs e seus
efeitos nos demonstrativos orcamentarios, contabeis e fiscais do estado. Entretanto,
as recomendacgdes emitidas ndo vém sendo implementadas pelo Poder Executivo.

+ DEAs em desacordo com a Lei Federal n° 4.320/1964

Embora o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964°% autorize o pagamento de DEA, a
execucao desse tipo de despesa s6 deve ocorrer quando respeitados os requisitos
exigidos pelo referido comando legal, quais sejam:

* as despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria;

* 0s Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida; e

* 0s compromissos reconhecidos apds o0 encerramento do exercicio
correspondente.

A Auditoria verificou que a reducao realizada em 2018 ndo se manteve em 2019,
tendo em vista que, s6 no primeiro trimestre do exercicio corrente, o Poder

68 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢cao interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderéo ser
pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronologica.
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Executivo empenhou DEAs no montante de R$901,2 milhdes, ou seja, o equivalente
a 83,65% do total de todo o exercicio de 2018. Registre-se que, nas secretarias
relacionadas a seguir, houve execugcdo mediante DEA em 2018 em valores
superiores aos créditos orgcamentarios do final do exercicio de 2017:

Tabela 26 — SECRETARIAS COM DEAs EM 2018 SUPERIOR AO SALDO
ORCAMENTARIO NO FINAL DE 2017

Em R$ milhdes
Unidade Sy ST DEA 2018 Diferenca
Secretaria da Saude 365,8 508,7 -142,9
Secretaria de Comunicagao Social 2,9 56,0 -53,1
Gabinete do Governador 0,7 1,9 -1,2
Casa Militar do Governador 0,0 0,1 -0,1

Fonte: FIPLAN Gerencial.

N&o obstante a reducgéo global das DEAs do Poder Executivo em 2018, verificou-se
que esse tipo de despesa continua acentuada na SESAB, conforme tabela a seguir:

Tabela 27 — PARTICIPAGAO DAS DEAS DA SESAB NO TOTAL DO PODER
EXECUTIVO

Em R$ milhdes
Periodo Poder Executivo SESAB Partic;i:ascf:]%:az; I)DEAS
2017 1.587,8 521,7 32,86
2018 1.077,3 508,7 47,22
1° Trimestre de 2019 901,2 491,7 54,56

Fonte: FIPLAN Gerencial.

O quadro acima mostra que as DEAs da SESAB representaram, no ano de 2018 e
primeiro trimestre de 2019, em média, metade desse tipo de despesa do Poder
Executivo, demandando, com isso, uma analise mais detalhada por parte da
Auditoria.

Em procedimento de revisdo de saldos, verificou-se que os créditos orcamentarios
da SESAB no final de 2017 (R$365,8 milhdes) ndo era suficiente para suportar a
execugdo das DEAs empenhadas no exercicio de 2018 (R$508,7 milhdes), tendo
em vista que o total executado ultrapassou em R$142,9 milhdes o saldo
orcamentario do final do exercicio anterior.

Ao realizar a analise da execucdo de DEA por fonte de recursos, referente ao
exercicio de 2018, constatou-se que varias fontes ficaram negativas, ou seja, néo
tinham créditos orcamentarios no final do exercicio de 2017 que pudessem suportar
a execucgao das DEAs na proporcao que foram realizadas em 2018, conforme tabela
a sequir:
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Tabela 28 — CREDITOS ORGAMENTARIOS NO FINAL DE 2017 X DEA DE 2018
POR FONTES DE RECURSOS

Em R$ milhdes
e Saldo Orgcamentario, DEA .
Fonte Descrigao Final de 2017 2018 Diferencga
Recursos Vinculados as Agbes e Servigos 11,0 286,4 -275,4
130 . ;
Publicos de Saude
213 Recursos  Diretamente  Arrecadados  por 0,3 8,8 -8,5
Entidades da Administracao Indireta
281 Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 6,9 158,9 -152,0
Atencédo de MAC Ambulatorial e Hospitalar
285 Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 1,3 9,8 -8,5
Investimentos na Rede de Servigos SUS
305 Operagdes de Crédito Externas em Moeda - 0,9 6,0 -5,1
exercicio anterior
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 0,0 20,3 -20,3
328 o . .
Erradicagdo da Pobreza - exercicio anterior
Recursos  Diretamente  Arrecadados  por 0,0 2,3 -2,3
613 |Entidades da Administragcdo Indireta - exercicio
anterior
Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 0,0 8,1 -8,1
681 |Atencdo de MAC Ambulatorial e Hospitalar -
exercicio anterior
682 Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 0,3 04 -0,1
Vigilancia em Saude - exercicio anterior

Fonte: FIPLAN Gerencial.

Ao verificar a execugdo das DEAs do 1° trimestre de 2019, constatou-se que a
situagcédo se agravou, sobretudo nas fontes de recursos 130 e 281, conforme tabela
abaixo:

Tabela 29 — CREDITOS ORGAMENTARIOS NO FINAL DE 2018 X DEA 2019 POR
FONTE DE RECRUSOS

Em R$ milhdes
Saldo
Fonte Descrigao Orgamentario 1??2;2;2@ Diferenca
Final de 2018
Recursos Vinculados as Acgbes e Servigos 3,8 306,6 -302,8
130 o ,
Publicos de Saude
281 Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 1,8 173,3 -171,5
Atencédo de MAC Ambulatorial e Hospitalar
680 Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 0,0 0,9 -0,9
Atencao Basica - exercicio anterior
Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 0,0 7,2 -7,2
681 |Atencdo de MAC Ambulatorial e Hospitalar -
exercicio anterior
682 Recursos Vinculados Transferéncias SUS - BL 0,6 0,7 -0,1
Vigilancia em Saude - exercicio anterior
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Fonte: FIPLAN Gerencial.

A fim de validar a regularidade dos pagamentos de DEAs da SESAB, a Auditoria
analisou 48 processos de pagamentos do exercicio de 2018, no valor total de
R$147,4 milhdes e 39 processos de pagamento do primeiro trimestre de 2019, no
valor total de R$145,5 milhdes, conforme quadro a seguir:

Tabela 30 - AMOSTRA DE DEAs DA SESAB SELECIONADA PARA EXAME

Em R$ milhGes
Periodo DEA da SESAB Amostra %
2018 508,7 147,4 28,97
1° Trimestre de 2019 4917 145,5 29,59

Fonte: FIPLAN Gerencial.

Ao final dos exames, a Auditoria verificou que 100,00% das DEAs analisadas nao
atendem aos requisitos estabelecidos pelo art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964,
pelos motivos listados a seguir:

Exercicio de 2018:

* 100,00% da despesa analisada era conhecida previamente, tendo em vista
que 24 processos de pagamento se referem a contratos de prestagdo de
servicos continuos e 24 processos se referem a despesas de prestacdo de
servigos continuos, sem respaldo contratual,

* 22 processos de pagamentos se referem a competéncia Dez/2017 e 26
processos sdo de competéncias anteriores, com notas fiscais ou faturas
emitidas no exercicio de 2017;

* em quatro processos de pagamentos ndo existiam termos de reconhecimento
de débito e em 44 os termos foram fundamentados como sendo
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior, para o qual o
orcamento nao deixou saldo no respectivo exercicio, embora a totalidade da
despesa fosse conhecida no periodo de origem, demandando, no minimo, a
realizacao do empenho por estimativa; e

« foram realizados pagamentos de dez processos no valor total de R$38,9
milhées sem prévio empenho, por meio da funcionalidade criada no FIPLAN
chamada de Ordem de Pagamento Especial (OPE).

Primeiro trimestre de 2019:

*+ 100,00% da despesa analisada era previamente conhecida, tendo em vista
que 20 processos de pagamento se referem a contratos de prestagdo de
servicos continuos e 19 processos se referem a despesas de prestacao de
servigos continuos, sem respaldo contratual,

* 21 processos de pagamentos se referem a competéncia Dez/2018 e 18
processos sdo da competéncia Nov/2018, com notas fiscais ou faturas
emitidas no exercicio de 2018;
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* nos 39 processos de pagamentos analisados os termos de reconhecimento
de débito foram fundamentados como sendo compromissos gerados em
exercicio financeiro anterior, para o qual o orgamento ndo deixou saldo no
respectivo exercicio, embora a totalidade da despesa fosse conhecida no
periodo de origem, demandando, no minimo, a realizagdo do empenho por
estimativa;

« foram realizados pagamentos de nove processos, no valor total de R$26,2
milhdes, sem prévio empenho, por meio de OPE; e

* em oito processos de pagamentos, parte da despesa foi paga normalmente
em 2018 (R$15,4 milhdes) e o restante paga como DEAs em 2019 (R$25,0
milhdes), confirmando o pleno conhecimento das despesas nos periodos a
que se referem.

Quanto aos termos de reconhecimento de débito, assinados pelo Secretario ou
Subsecretario da SESAB, os quais afirmam que as despesas se referem a situagdes
que o orgamento nao deixou saldo no exercicio anterior, a Auditoria faz as seguintes
observacgdes:

- o0 art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964°% veda expressamente a realizagédo de
despesa sem prévio empenho. Por esta razdo, toda e qualquer despesa
iniciada no exercicio financeiro deve ser devidamente empenhada dentro
dele, possibilitando a sua regular liquidagdo e pagamento, nessa ordem,
conforme determinam os arts. 58, 60, 62 da referida norma legal™®; e

+ diante da impossibilidade de realizacdo da liquidagdo e do pagamento da
despesa dentro do exercicio a que se refere, deve-se proceder a inscricdo em
restos a pagar, ndo havendo que se falar em pagamento mediante DEA sem
os requisitos exigidos pelo art. 37 da Lei Federal 4.320/64"".

Nos casos analisados, verificou-se a ocorréncia de atraso do reconhecimento de
despesas conhecidas para pagamento mediante DEAs em exercicio futuro, com
fundamento no art. 1°, inciso lll, paragrafo tnico, do Decreto Estadual n® 181-A/9172,
ou seja, nas hipoteses em que nao ha dotagado orcamentaria prépria ou nao tenham
deixado saldo no exercicio respectivo.

69 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

70 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

[...]

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.

71 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢ao interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

72 Art. 1° - Poderéo ser pagas por dotacdes para Despesas de Exercicios Anteriores, constantes dos quadros discriminativos
de despesas das unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

Paragrafo unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes categorias:

[--]

Il — compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que n&o tenha sido prevista a dotagdo orgamentaria
propria ou ndo tenha esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacdo
vigente.
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A anadlise dos processos revelou a ocorréncia de desequilibrio orgamentario na
SESAB, tendo em vista que houve assuncdo de obrigagdes, para as quais a unidade
nao tinha créditos orcamentarios suficientes, contrariando o inciso Il, art. 161 da
Constituicdo Estadual®, c/c com o art. 37, inciso IV, da LRF™. Dessa forma, a
Auditoria conclui que 100,00% das DEAs analisadas n&o atendem aos requisitos
legais, sendo que, pelo menos parte dela, se enquadra na vedagao constitucional
supracitada.

Por meio do Oficio GASEC n° 498 — SESAB/GAB, de 14/05/2019, a Chefe do
Gabinete do Secretario encaminhou a este Tribunal esclarecimentos elaborados pelo
FESBA, nos quais constam, em sintese, alegagdes no sentido de que as restrigdes
com relagcado a assuncgao de dividas, tratadas no art. 42 da LRF, somente se impde
se nao existirem recursos financeiros suficientes para a sua quitacdo no exercicio de
referéncia ou no seguinte, ndo tendo a referida lei tratado da limitagdo orgcamentaria.
Também constam nos esclarecimentos do FESBA as seguintes alegagoes:

[.]

Entende-se entdo, que se esta SESAB utilizasse todo o saldo disponivel
existente nas diversas fontes de recursos, para suplementar o orgamento de
2017, os créditos orgamentarios no final do referido exercicio nao seriam os
mesmos apresentados no item 1 das situagdes detectadas, constantes no
Oficio do TCE.

O Superavit financeiro apurado pelo FESBA, ocorrido no exercicio de 2017,
apenas das fontes que temos conhecimento, foi de R$ 159.123.620,02. Se
considerarmos que nao estao nesses resultados as fontes 100, 125 e 130,
ja podemos concluir que tinhamos recursos em caixa suficientes para
atender as condi¢cbes necessarias visando a execugao das DEA’s em 2018,
em conformidade com a observancia da legislacdo vigente.

Ao tratar das situagdes identificadas nas fontes de recursos 130 e 281, o FESBA
informou que houve superavit financeiro no exercicio anterior, decorrentes de
receitas ingressadas apos o limite estabelecido pelo Decreto de Encerramento do
exercicio e que nao tiveram tempo para a realizagado de suplementacio por excesso
de arrecadagao, fato que influenciaria nos resultados apresentados pelo TCE/BA.

Registre-se que o FESBA ndo se manifestou de forma direta sobre as
inconsisténcias identificadas na andlise dos processos de pagamento, as quais
apontam que 100,00% das DEAs analisadas n&o respeitaram os requisitos
estabelecidos pelo art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964. Ao tratar sobre o
apontamento, a unidade jurisdicionada se limitou a informar que a execug¢ao de DEA

73 Art. 161. Sao vedados:
[.]
Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
74 Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:
[..]
IV - assuncgédo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
Servigos.
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€ garantia de continuidade da oferta de servigos, relacionados com a manutengéo e
funcionamento da saude publica, despesas essas que tenderdo a subsistir, bem
como fez comentarios sobre a responsabilidade do Estado em garantir os servigos
de saude.

Importante registrar que auditoria™ realizada pelo TCE/BA na SUDIC também
constatou registros irregulares de R$4,2 milhdes em despesas executadas como
DEA:

Face ao exposto, a auditoria entende que tais despesas, por serem de
conhecimento prévio da administragdo, deveriam ter sido empenhadas no
exercicio de competéncia, inclusive diante da insuficiéncia de saldo no final
dos exercicios de 2016 e 2017, caracterizando, portanto, a utilizagao
irregular da DEA nos presentes casos.

« Assuncgao de obrigacoes diretas superiores aos créditos orgamentarios

A partir dos exames realizados, a Auditoria verificou que a SESAB assumiu
despesas no exercicio de 2018 além dos créditos orcamentarios da referida unidade,
contrariando o quanto disposto no art. 161, inciso Il, da Constituicao Estadual e o art.
37, inciso 1V, da LRF.

Os exames revelaram que, no execicio de 2018, foram executadas como DEA
valores que ultrapassaram em R$142,9 milhdes o saldo orgamentario no final do
exercicio de 2017, demandando, com isso, a verificagdo da execucao por fontes de
recursos, uma vez que muitas delas sao fontes vinculadas.

Finalizada a analise por fontes de recursos (origem/destinagado), constatou-se que
nove fontes ficaram negativas em 2018 (DEA superior ao saldo orgamentario no final
de 2017), com destaque para as fontes 130 e 281, nas quais foram executadas
despesas dessa natureza no valor total de R$427,4 milhdes a mais do que os
créditos orcamentarios das referidas fontes no final do exercicio de 2017, conforme
Tabela 28.

A situacao identificada em 2018 se agravou no 1° trimestre de 2019, tendo em vista
que houve execucdo de DEAs na SESAB, que somadas ultrapassam em R$335,8
milhdes os créditos orgamentarios no final do exercicio de 2018, com destaque,
também, para as fontes 130 e 281, nas quais foram executadas DEAs no valor de
R$474,3 milhdes a mais do que os créditos orcamentarios das referidas fontes no
final do exercicio de 2018, como mostra a Tabela 29.

A leitura conjunta dos arts. 58 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964 permite concluir
que o empenho representa a autorizacdo prévia para execu¢ao de uma despesa,
dada por quem tenha a devida competéncia, o que gera uma obrigacdo para o
estado.

75 Processo n° TCE/009784/2018.
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A analise dos processos de pagamentos confirmam que a SESAB ndo possuia
créditos orcamentarios suficientes para empenhar ou inscrever em restos a pagar
todas as obrigagbes assumidas com os seus credores nos exercicios de 2017 e
2018, tendo, inclusive, realizado pagamentos de parte dos valores de notas fiscais
no exercicio de 2018 (R$15,4 milhdes) e o restante como DEA em 2019 (R$25,0
milhdes).

A situacao apresentada contraria os arts. 37 e 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, uma
vez que a unidade nao realizou os empenhos previamente, forcando com isso a
execucao mediante DEA sem os requisitos legais, bem como atenta contra o inciso
IV do art. 37 da LRF, o qual veda a assungéo de obrigagdo com fornecedores sem
autorizacado orgamentaria (ou seja, sem 0 empenho prévio) e equipara tal transagao
a uma operacao de crédito. Importante ressaltar que a pratica observada pode ser
enquadrada no art. 11 da Lei Federal n® 1.079, de 10/04/19507¢, e no art. 359-A do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 07/12/19407".

« Subavaliacao dos Restos a Pagar

Uma das causas relacionadas ao expressivo volume de DEAs é a anulacdo indevida
de despesas durante o processo de encerramento do exercicio, decorrente do art.
7°, § 6°, do Decreto Estadual n® 18.716, de 21/11/2018, que aprova a 112 edi¢cdo do
Manual de Encerramento de Exercicio Financeiro:

Art. 7° — As unidades deverao identificar os empenhos insubsistentes, antes
do encerramento do exercicio, efetuando os ajustes ou cancelamentos
necessarios para a posterior inscrigdo em Restos a Pagar.

[...]

§ 6° — Os Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio
financeiro poderdo ser liquidados até 31 de outubro e, quando nao
liquidados, deverdo ser cancelados antes do encerramento do exercicio
financeiro subsequente, exceto quando pendentes de parecer da
Procuradoria Geral do Estado — PGE. (Grifos da Auditoria)

A anulacdo indevida de empenhos ou a ndo realizacdo destes na época propria
induzem a subavaliagcdo dos Restos a Pagar no encerramento do exercicio e,
consequentemente, distorcem o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar presente a fl. 821 das DCCEs 2018.

O art. 42 da LRF veda ao gestor, nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, de
contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa. Importante destacar as restricbes de
financiamento entre fontes de recursos, conforme recomendagdao emitida pelo

76 Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:

[...]
3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou efetuar operagao de crédito sem autorizagao legal;
77 Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagéo legislativa.
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TCE/BA no Relatoério das Contas de Governo de 201578,

O supracitado demonstrativo apresenta uma disponibilidade de caixa liquida em
fontes ndo vinculadas de R$275,6 milhées e Restos a Pagar Nao Processados de
R$197,2 milhdes, ou seja, uma margem de apenas R$78,4 milhdes. Considerando
que 100,00% da amostra examinada pela Auditoria referente aos processos de
DEAs executados no primeiro trimestre de 2019 foram considerados irregulares e
que o volume de DEAs executado neste periodo em fontes n&o vinculadas foi de
R$224,4 milhdes (“100 — Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro” e “300 —
Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro — exercicio anterior”), o supracitado
artigo nao seria obedecido caso as despesas executadas indevidamente como DEA
em 2019 tivessem sido registradas no exercicio a que se referem. Importante
ressaltar que a pratica observada pode ser enquadrada no art. 359-C do Decreto-Lei
n° 2.848/19407.

Ha que se destacar que as falhas sdo graves, sobretudo pelo volume ocorrido na
maioria das unidades orcamentarias do Poder Executivo e pelo potencial de
provocar desequilibrio material nas financas do Estado da Bahia, conforme
materialidade calculada no item 2.4.1 deste Relatorio.

2.4.5 GESTAO PATRIMONIAL

Para facilitar o entendimento das analises promovidas pelo TCE/BA em relagado aos
Ativos e Passivos do Estado, foi reproduzido, na tabela a seguir, o Balango
Patrimonial consolidado de todos os poderes e do conjunto de 6rgdos componentes
do Poder Executivo, com indicagao das principais rubricas contabeis:

Tabela 31 - BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO DA BAHIA

Em R$ milhdes
i 31/12/2018 31/12/2017
TITULOS PODER TODOS OS | TODOS 0OS
EXECUTIVO PODERES PODERES
Ativo Circulante 7.119,1 7.334,0 8.682,8
Caixa e Equivalente a Caixa 4.041,3 4.244,5 5.048,5
Créditos de Curto Prazo 564,5 567,2 8021
Estoques 194,9 201,8 251,3
Demais Créditos a Curto Prazo 2.318,4 2.320,5 2.580,9
Ativo Nao Circulante 30.724,5 31.385.1 27.687,1
Realizavel a Longo Prazo 2.772,5 2.772,7 1.838,4
Investimentos 7.315,0 7.315,3 6.800,4
Imobilizado 20.520,3 21.169,9 18.924,5
Intangivel 116,7 127,2 123,8

78 [...] elabore um plano de recomposicao das fontes ndo vinculadas, o que impde a programagéo de um esforgo fiscal,
associada a uma gestdo orgamentaria e financeira mais eficiente, incluindo dispositivos especificos nas normas de
encerramento de exercicios, além de diretrizes e procedimentos para prevenir ou minimizar os desequilibrios entre as
fontes de recursos do Estado, em relagéo a inscrigdo em restos a pagar ndo processados de despesas orcamentarias,

relativas as fontes vinculadas, sem suficiéncia de caixa.

79 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungéo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que néo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.
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31/12/2018 31/12/2017
TiTULOS PODER TODOS OS | TODOS OS
EXECUTIVO PODERES PODERES
TOTAL DO ATIVO 37.843,6 38.719,1 36.369,9
Passivo Circulante 8.605,2 8.676,7 8.253,6
Fornecedores e Contas a Pagar 1.290,0 1.329,0 1.203,7
Empréstimos e Financiamentos 1.302,0 1.302,0 1.227 4
Obrigacodes Trab., Previdencidrias e Assistenciais 502,8 527,7 438,4
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 5.5104 5.518,0 5.384,1
Passivo Nao Circulante 208.993,5 208.993,5 206.918,7
Obrigacdes Trabalhistas e Previdenciarias 3.812,0 3.812,0 3.222,4
Fornecedores a Longo Prazo 1.790,1 1.7901 1.850,5
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 18.568,4 18.568,4 16.829,2
Provisdes de Longo Prazo 184.823,0 184.823,0 185.016,6
TOTAL DO PASSIVO 217.598,7 217.670,2 215.172,3
Patriménio Liquido (179.755,1) (178.951,1) (178.802,4)
TOTAL 37.843,6 38.719,1 36.369,9

Fontes: DCCEs exercicio 2018.

As analises promovidas pela Auditoria nos principais saldos de bens, direitos e
obriga¢gdes apresentados no Balango Patrimonial sdo objeto dos comentarios nos
itens a seguir.

* Retificagao préo-forma do Balango Patrimonial Consolidado do Estado e
da Demonstrag¢ao das Variagoes Patrimoniais

Em 06/05/2019, foi protocolado, junto ao Oficio SEFAZ/GASEC n° 59/2019%, uma
Nota Explicativa Complementar as Demonstracées Consolidadas do Estado, emitida
pela DICOP/SEFAZ, requerendo o seu apensamento ao processo de prestacado de
contas, justificando o pedido nos seguintes termos:

A referida Nota Explicativa foi necessaria em fungao da contabilizagao
equivocada da Provisdo Matematica Previdenciaria do Fundo Financeiro de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia FUNPREV.

Em funcdo da materialidade e relevancia dos valores envolvidos, esta
SEFAZ, por intermédio de sua Diretoria de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - DICOP, da Superintendéncia da Administracdo Financeira — SAF,
considerou pertinente a elaboragdo da referida Nota para que os fatos
sejam considerados na analise dos demonstrativos envolvidos.

Outrossim, a Nota Explicativa Complementar, objeto deste oficio, sera
divulgada no site da SEFAZ, Canal Financas Publicas/Balango Geral do
Estado/Prestagédo de Contas, para ampla divulgagcdo da mesma.

Em sintese, a referida nota se refere a retificacdo do saldo da Provisdo Matematica
Previdenciaria, tendo em vista que, no Balango Patrimonial, se encontrava
subavaliada em R$84.545,5 milhdes com relagcdo aos célculos apresentados pelo
Atuario. Tal assunto foi objeto de questionamento pela Auditoria do TCE/BA durante
os exames das DCCEs 2018.

80 TCE/003500/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 161

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-162

VATCE

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

A SEFAZ apurou as razbes da referida diferenga, tendo apresentado nesta Nota
Explicativa os comentarios sobre a origem das incorre¢gdes, bem como as
providéncias adotadas. Concluiu por considerar necessaria a retificagdo pro-forma
das demonstragdes, informando quanto a:

* revisdo da Nota Explicativa n°® 19 ao Balanco Patrimonial (fls. 94 das DCCEs
2018);

- retificacdo do Balanco Patrimonial em relacido aos saldos das contas do
Passivo N&o Circulante (Provisdes de Longo Prazo) e do Patriménio Liquido
(Resultado do Exercicio); e

« retificacdo na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais na rubrica relativa
as variagdes aumentativas, no item de transferéncias intragovernamentais.

Importante citar que, apesar da divergéncia de R$36.026,0 milhdes, apurada no
Relatério das Contas de Governo de 2017, ter sido objeto de Nota Explicativa nas
DCCEs 2017, os valores apresentados nas DCCEs 2018, referentes ao saldo do
exercicio anterior, ndo contemplaram os devidos ajustes. Ou seja, a DICOP/SEFAZ
limita-se apenas a justificar as divergéncias apuradas em documentos auxiliares,
sem a necessaria retificagdo dos valores no FIPLAN, o que distorce as analises
realizadas e impacta o procedimento de consolidacido das contas publicas sob a
responsabilidade da STN.

A DICOP comenta que, no FIPLAN, o registro do ajuste sera realizado no exercicio
de 2019, indicando como contrapartida da conta de ajuste de exercicios anteriores.
Os efeitos no Balango Patrimonial, dos ajustes pro-forma, podem ser resumidos
como a seguir demonstrado:

Tabela 32 — EFEITO DA NOTA EXPLICATIVA COMPLEMENTAR AO BALANCO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Em R$ milhdes

Conta Contabil DCCEs 2018 Ajustes Saldos ajustados
Provisdes de Longo Prazo 184.823,0 84.545,5 269.368,5
Resultado do Exercicio 37.575,9 -84.545,5 -46.869,6

Fonte: Nota Explicativa Complementar.

Cabe salientar que, em virtude de tais ajustes, o resultado patrimonial do exercicio
de 2018, que era superavitario em R$37.575,9 milhdes, passaria a ser deficitario em
R$46.869,5 milhdes. Ou seja, a divergéncia apurada impacta de forma material a
interpretacéo dos resultados apresentados pela gestao.

2.4.5.1 ATIVOS

2.4.5.1.1 Disponibilidades

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa representa todas as disponibilidades
financeiras do estado. Nesse contexto, procedeu-se ao acompanhamento dos
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pontos relacionados a essas disponibilidades que, além de representarem o
montante de recursos disponiveis para o adimplemento das dividas de curto prazo
(destaque-se, dentre essas, os Restos a Pagar), tém significativo impacto na
apuracado do saldo da divida publica do estado, conforme descrito no item 2.5.5
deste Relatorio.

Em 31/12/2018, o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa registrava um saldo de
R$6.911,6 milhdes no balancete do FIPLAN. No Balango Patrimonial Consolidado,
foram excluidos os saldos das contas “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional — Intra OFSS” (R$1.677,0 milhdes) e “Suprimento de Fundos — Diversos
Bancos” (R$990,0 milhdes) por ndo representarem efetivamente disponibilidades,
apresentando o saldo de R$4.244,6 milhdes, consoante a fl. 57 das DCCEs 2018.

Os exames realizados pela Auditoria revelaram as seguintes irregularidades:

« Superavaliagao da disponibilidade de caixa bruta e, por consequéncia,
da disponibilidade de caixa liquida em R$245,9 milhoes

Na apuragdo da disponibilidade de caixa bruta, apresentada no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Poder Executivo e Defensoria
Pudblica (fl. 821 das DCCEs), além da exclusdo dos saldos das contas “Caixa e
Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional — Intra OFSS” e “Suprimento de Fundos
— Diversos Bancos”, conforme comentado anteriormente, ainda foram deduzidos os
saldos de contas escriturais, que, também, pela sua natureza, ndo se constituem em
disponibilidade.

Importante destacar que as disponibilidades de caixa bruta e liquida, apresentadas
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, estavam
superavaliadas em R$245,9 milhdes, impactando, dessa forma, na apuragdo da
divida consolidada liquida, e, consequentemente, do resultado nominal, em virtude
da ndo apuragdo da divergéncia entre os saldos registrados nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes do sistema
FIPLAN, conforme comentado no item 2.4.1 deste Relatério, bem como da nao
regularizagao de saldos contabeis de bancos, consoante a seguir descrito.

* Conciliagao Bancaria

A conciliagdo consiste na comparagcdao, em uma determinada data, do saldo de
contas contabeis de bancos com o respectivo extrato bancario da conta-corrente,
possibilitando a apuracdo de possiveis diferengas entre as duas fontes de
informacéo.

Foi realizado o acompanhamento dos apontamentos auditoriais nessa area, tendo

sido verificada a falha a seguir descrita, decorrente de pendéncias em conciliagbes
bancarias nao resolvidas pela SEFAZ até a presente data.
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+ Nao regularizagao de saldos contabeis de bancos
« Conta Bancaria de Orgao n° 01907

Desde o exame das Contas do Chefe do Poder Executivo de 2015, identificou-se
que a Diretoria do Tesouro (DEPAT)/SEFAZ n&o vem apresentando a conciliagao
para a Conta Bancaria de Orgdo (CBO) n° 01907, conta contabil “1.1.1.1.1.04.01.00
— Contas Especiais — Banco do Brasil S/A” da unidade or¢gamentaria “98101 —
Diretoria do Tesouro”.

Nesta Auditoria, foi constatado que a referida conta bancaria esta contabilizada nas
unidades orgamentarias “80101 Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Gestao
DEPAT/SEFAZ” e “98101 Diretoria do Tesouro”, nas contas contabeis
“1.1.3.5.1.02.01.00 — Dep0sitos Judiciais Recebidos” e “1.1.1.1.1.04.01.00 — Contas
Especiais — Banco do Brasil S/A”, respectivamente, conforme demonstrado:

Tabela 33 — COMPOSIGAO DA CBO N° 01907

Em R$ milhdes

uo Conta Contabil Fonte De Recurso | Saldo em 31/12/2018
169 175,8

80101 1.1.3.5.1.02.01.00 369 441
Subtotal 219,9

98101 | 1.1.1.1.1.04.01.00 | 888 62,2
Subtotal 62,2

Total da CBO n° 01907 282,1

Fonte: Relatérios FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta-corrente do FIPLAN.
(*) 169 — Recursos Vinculados LC Federal n® 151/2015 — AD;

369 — Recursos Vinculados LC Federal n° 151/2015 — Exerc Ant — AD;

888 — Recursos Extraorgamentarios.

A DEPAT/SEFAZ apresentou apenas a conciliagcdo e o extrato bancario de
dezembro/2018 para a conta contabil 1.1.3.5.1.02.01.00, cujo saldo era de R$219,9
milhées em 31/12/2018. Conforme conciliagdo, a CBO n° 01907 tem como conta
bancaria a conta-corrente n® 992.942-8 do Banco do Brasil S/A, natureza “Depdésitos
Judiciais Fundo de Reserva”, cujo saldo bancario era de igual valor em 31/12/2018.

Do confronto entre esses saldos, pode-se afirmar que ndo havia pendéncias na
conciliagdo bancaria da CBO n° 01907, registrada na conta “1.1.3.5.1.02.01.00 —
Depésitos Judiciais Recebidos” da unidade or¢amentaria “80101 — Encargos Gerais
do Estado — Recursos sob Gestao DEPAT/SEFAZ’.

Entretanto, mais uma vez, ndo foram entregues a conciliagdo e o extrato bancario
para o saldo contabil no valor de R$62,2 milhdes, registrado na conta
“1.1.1.1.1.04.01.00 — Contas Especiais — Banco do Brasil S/A” da unidade
orcamentaria “98101 — Diretoria do Tesouro”.

« Conta Bancaria de Orgao n° 01944
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Desde o exame das Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2016,
identificou-se a permanéncia de pendéncias antigas na conciliagdo bancaria da CBO
n° 01944. Ademais, na analise das Contas Governamentais do exercicio de 2017, foi
constatado também o aumento das pendéncias relativas a exercicios ja conciliados,
demonstrando inconsisténcia nas conciliagdes bancarias dessa CBO.

A CBO n° 01944 também esta registrada na conta 1.1.1.1.1.04.01.00 da UO 98101,
cujo saldo contabil, em 31/12/2018, era de R$198,9 milhdes. A DEPAT/SEFAZ nao
apresentou a conciliacdo e o extrato bancario de dezembro/2018, apresentando
somente a conciliacdo e o extrato bancario de maio/2018.

Consoante conciliacdo, a CBO n° 01944 tem como conta bancaria a conta-corrente
n°® 992.941-X do Banco do Brasil S/A, natureza “Depdsitos Judiciais Livres”, cujo
saldo era de R$7,1 milhdes em 31/12/2018.

Para a ndo apresentacao das conciliagcdes de dezembro/2018 das CBOs n** 01907 e
01944, registradas na conta “1.1.1.1.1.04.01.00 — Contas Especiais — Banco do
Brasil S/A” da UO “98101 — Diretoria do Tesouro”, a DEPAT/SEFAZ assim se
pronunciou:

Em 2013, quando se iniciou a utilizagao de recursos dos depdsitos judiciais,
nao havia Orientagcao Técnica sobre os langamentos contabeis e foi adotada
a funcionalidade RDE (Langamento de Receita Extraorgamentéaria) na UO
98.101, até a publicacdo da OT 67, de 28.09.2018.

Importante salientar a complexidade resultante também dessa lacuna
normativa que implicou na imprecisdo de rotina, a necessidade de
refazimento de arquivos eletrbnicos com registros remotos junto do banco,
em cenario de adogao da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Assim, a CBO 1944, por sua natureza e vinculagdo com a CBO n° 01907,
no mesmo intrincado contexto, requereu esforgo conjunto, cujo mutirdo que
permanece para sanear inconsisténcias resultou em significativo avango até
aqui, tendo sido depurado até 31/05/2018, com previsdo de conclusao em
curto prazo.

Depreende-se da transcrigao anterior, a alegagao da DEPAT no sentido de que a
falta de orientacédo técnica acerca da contabilizacdo dos recursos provenientes dos
depdsitos judiciais, até a edicdo da Orientagcdo Técnica da SEFAZ n° 67, de
28/09/2018, contribuiu para a ndo apresentacdo das conciliagdes das CBOs n®
01907 e 01944, informando, ainda, a vinculagao existente entre elas.

Considerando essa vinculagao, realizou-se o confronto entre os saldos contabeis e
bancarios das CBOs n® 01907 e 01944, conforme demonstrado.

Tabela 34 — COMPARATIVO ENTRE OS SALDOS CONTABEIS E BANCARIOS
DAS CBOS 01907 E 01944

Em R$ milhdes
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- Saldo Contabil Conta | Saldo Bancario .
UO | ContaContabil | CBO | . 31/12/2018 | Bancaria| em 31/12/2018 | Diferensa
80101 | 1.1.3.5.1.02.01.00 | 01907 219,9/992.942-8 219,9 0,0
Subtotal 219,9 219,9 0,0
01907 62,2
98101 | 1.1.1.1.1.04.01.00 01944 198.9 992.941-X 71 2540
Subtotal 261,1 71 254,0
Total 481,0 227,0 254,0

Fonte: Relatorios FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta-corrente do FIPLAN e extratos bancarios.
+ Conta Bancaria de Orgao n° 02186

A CBO n° 02186 esta contabilizada na conta “1.1.1.1.1.05.01.00 — Conta
Arrecadacdo — Banco do Brasil S/A” da unidade or¢amentaria “98101 Diretoria do
Tesouro”, cujo saldo contabil era de R$2,7 milhdes em 31/12/2018. De acordo com a
conciliagao, essa CBO tem como conta bancaria a conta-corrente n° 992.894-4 do
Banco do Brasil S/A, natureza “Desenbahia Dividendos”, cujo saldo era de R$0,0 em
31/12/2018. Dessa forma, apurou-se uma diferenca de R$2,7 milhdes. Verificou-se
que a conciliacdo bancaria de dezembro/2018 apresenta os mesmos saldos, contabil
e bancario, e as mesmas pendéncias apresentadas ao final de 2017, evidenciando a
nao realizacdo de procedimentos sistematicos na apuracdo das diferencas
identificadas.

Ante o0 exposto, pode-se afirmar que o saldo -contabil do subgrupo
“1.1.1.0.0.00.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa” esta superavaliado em
R$256,7 milhdes em virtude da regulamentagdo intempestiva acerca da
contabilizagao dos recursos provenientes dos depdsitos judiciais por parte da DICOP
e do ndo atendimento, por parte da DEPAT, aos procedimentos prescritos na OT n°
055/2016 e aos dispositivos estabelecidos na Instrucdo Normativa SAF n° 016, de
09/09/2015, que dispde sobre a movimentacéo financeira em instituigdes bancarias
pelos 6rgaos, fundos e entidades do Poder Executivo, transcritos a seguir.

Art. 24. As contas bancarias referentes a movimentagao de recursos
proprios, oriundos de convénios e outros recursos, serao conciliadas pela
unidade responsavel por sua movimentagdo e as contas bancarias
referentes aos recursos do Tesouro Estadual serdo conciliadas pela
DEPAT.

[...]

Art. 26. A conciliagdo devera ser feita em formularios apropriados, até o
décimo dia util do més subsequente, conforme modelos disponibilizados
no site oficial da Secretaria da Fazenda, ou utilizando-se modelos préprios,
devendo ser devidamente preenchidos em duas vias, sendo uma via
arquivada na Unidade Executora e a outra enviada para a respectiva
Diretoria de Financas ou Unidade equivalente.

[...]

Art. 27. Nas conciliagbes bancarias realizadas pelas Unidades, cabe a
Diretoria de Financas ou Unidade equivalente:

| — fazer a conferéncia e a revisao dos valores registrados;

Il — acompanhar as providéncias adotadas pelas Unidades para correcao
das irregularidades existentes;
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Il — promover gestdo junto a Instituicdo Financeira, objetivando a
regularizagdo das pendéncias identificadas; e

IV — fornecer informacdes aos 6érgdos de controle interno sobre situagdes
nao regularizadas ha mais de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Compete a DEPAT efetivar controles descritos no
caput e incisos deste artigo, quando da conciliagdo das contas
bancarias referentes ao Tesouro Estadual (Grifos da Auditoria).

Assim, conclui-se que a ndo regularizagcdo de saldos contabeis de bancos distorce
as demonstragdes financeiras e impacta na apuracao da disponibilidade de caixa
bruta e, consequentemente, da divida consolidada liquida e do resultado nominal.

Recomenda-se que seja procedida a regularizagdo dos saldos contabeis de bancos,
mediante a devida conciliagdo das contas bancarias n® 992.941-X (CBOs n°s 01907
e 01944) e 992.894-4 (CBO n° 02186).

2.4.5.1.2 Divida Ativa

Conforme MCASP 7° edigao, Divida Ativa € o conjunto de créditos tributarios e néo
tributarios em favor da Fazenda Publica ndo recebidos no prazo para pagamento
definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgao ou
entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de
fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

O Estado da Bahia utiliza o procedimento de Registro n° 2, definido no item 5.2.1
MCASP 72 edi¢cao, em que é feito o registro contabil apenas no momento da efetiva
inscrigdo dos valores em Divida Ativa, dispensando o uso de contas de controle.

De acordo com as DCCEs 2018 (fl. 56), o total inscrito na Divida Ativa era de
R$17.606,1 milhdes. Desse montante, a Divida Ativa Tributaria (DAT) somava
R$17.404,3 milhdes, enquanto a Divida Ativa ndo Tributaria totalizava R$201,8
milhdes.

No que diz respeito a valores relativos a fatos que aumentam ou diminuem o
montante de créditos fiscais inscritos na Divida Ativa Tributaria, a Auditoria constatou
a seguinte fragilidade:

* Divergéncias entre os saldos da DAT nos sistemas SIGAT e FIPLAN
Constatou-se que os saldos da DAT referentes ao exercicio de 2018, registrados na
contabilidade, n&o coincidem, em sua integralidade, com os valores constantes dos
controles gerenciais da SEFAZ.

A tabela a seguir demonstra a movimentagao da DAT em 2018, tal como registrada

no FIPLAN, em comparagao com os dados que constam do Sistema Informatizado
de Gestao da Administracao Tributaria (SIGAT).
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Tabela 35 — SALDOS INICIAL E FINAL DA DAT

Em R$ milhdes
Descrigao FIPLAN (Razao DAT) | Dados SIGAT | Ajustes
Saldo em 31/12/2017 16.223,4 16.221,3 2,1
Acréscimos 2.217,6 2.206,9 10,7
Inscricbes em 2018 1.831,5 1.831,5 0,0
Acréscimos moratérios 386,1 3754 10,7
Baixas (1.036,8) (1.024,0) (12,8)
Ajustes (73,4) 0,00 (73,4)
Pagamentos em espécie (Receita) (342,2) (342,2) 0,0
Desoneracgdes (redugdo de multas e anistia) (261,0) (261,0) 0,0
Certificado de crédito (14,4) (14,4) 0,0
Cancelamentos (211,7) (211,7) 0,0
Extintos (134,1) (194,7) 60,6
Saldo em 31/12/2018 17.404,2 17.404,2 0,0

Fontes: FIPLAN (Raz&o Analitico, exercicio 2018, para valores dos saldos inicial e final) e SIGAT (Quadro Resumo da
Movimentagéo da Divida Ativa 2018, fornecido pela GCRED/DARC).

Portanto, no tocante a contabilizacdo da DAT, observou-se que, apesar dos esforgcos
que a SEFAZ vem empreendendo visando a integracdo SIGAT/FIPLAN, os
langamentos contabeis registrados nos razdes analiticos das diversas contas que
compdem os acréscimos e baixas da DAT, em sua maioria, sdo feitos manualmente,
o que fragiliza o controle interno da Divida Ativa.

Dessa forma, verifica-se que a integragao entre os sistemas nao esta ainda em nivel
desejado, razdo pela qual a SEFAZ vem costumeiramente realizando ajustes, como
os demonstrados na tabela anterior.

No exercicio de 2018, ocorreram ajustes em valores relativos ao exercicio de 2017
(R$2,1 milhdes), em acréscimos moratérios (R$10,7 milhdes) e em extintos (R$60,6
milhdes), culminando no total de R$73,4 milhes em ajustes até o final de 2018.

Mediante o Oficio SAT/DARC/GCRED n° 05/2019, a SEFAZ respondeu que “os
lancamentos decorreram de inconsisténcias apresentadas nas contas de Extingbes
e Acréscimos Moratérios, ao longo de 2018. Tais ajustes foram realizados em
dezembro/2018”. Além disso, afirmou a SEFAZ:

Em relagdo aos ACRESCIMOS MORATORIOS nao foi possivel recuperar
os dados alterados, para demonstragdo. Entretanto, os valores langados
inicialmente ndo correspondiam ao calculo correto que é igual ao (valor
principal + corregdo monetaria) x variagdo da taxa Selic. Os ajustes foram
feitos para corrigir esta distorgao.

A resposta apresentada pela SEFAZ corrobora o entendimento da Auditoria a

respeito da necessidade de ajustes realizados manualmente nos sistemas
gerenciados pela Secretaria.
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Ademais, a Auditoria requereu a SEFAZ a atualizagdo do Plano de Agéo gerado em
razdo de inspecgdo®' realizada no exercicio de 2015, em cujo trabalho foram
recomendadas melhorias na integragdo SIGAT X FIPLAN, visando ao fortalecimento
do controle interno da DAT. Entretanto, até a conclusdo desta Secéo Analitica, ndo
houve pronunciamento acerca do estagio de implementagcao em 2018.

* Ineficacia das ag¢oes do estado visando a redugao do estoque da Divida
Ativa Tributaria
No exercicio de 2018, a semelhanca do constatado em exercicios pretéritos, as
baixas na DAT ndo tém sido suficientes para reduzir o seu estoque, ja que as
inscrigbes, somadas aos acréscimos moratorios, tém superado o total de baixas no
mesmo periodo, conforme evidenciado na tabela a seguir.

Tabela 36 — MOVIMENTAGAO DA DAT

Em R$ milhdes
Exercicio | Inscricées (A) r::rﬁzcr::)“:fm C=A+B Bgi:;‘sb;‘)a E=C+D
2015 1.399,1 5411 1.940,2 (754,5) 1.185,7
2016 1.581,1 646,5 22276 (406,7) 1.820,9
2017 1.536,6 564,4 2.101,0 (772,5) 13285
2018 18315 386,1 22176 (1.036,8) 1.180,8

Fontes: FIPLAN (Razbes Analiticos, Jan-Dez, exercicios 2015-2018) e SIGAT (Quadros-Resumo da DAT 2015-2018,
fornecidos pela GCRED/DARC).

Como demonstrado, os acréscimos a divida somaram R$2.217,6 milhdes, sendo
R$1.831,5 milhdes em novas inscrigbes. Por outro lado, as baixas totalizaram
R$1.036,8 milhdes no exercicio, o que demonstra ser necessario o uso de outras
estratégias pelo Estado da Bahia de modo a aumentar, de modo significativo, a
recuperacao dos créditos fiscais inscritos.

Das baixas realizadas em 2018, destacam-se as realizadas por meio da modalidade
pagamento em espécie, as quais tiveram uma concentracdo nos meses de
novembro e dezembro, cujo montante contabilizado atingiu R$190,2 milhdes,
correspondentes a 55,52% da citada modalidade de extingdo do crédito tributario.

Vale ressaltar que, mesmo com esse incentivo, as baixas realizadas por pagamento
em espécie totalizaram apenas R$342,2 milhdes no FIPLAN.

Isso decorreu por conta da promulgacao da Lei Estadual n°® 14.016, de 24/10/2018,
ja que a lei dispde sobre a redugédo de multas e acréscimos moratorios relacionados
a débitos tributarios do ICMS e a corrida dos contribuintes para efetuarem os
pagamentos aconteceu logo apos a entrada em vigor da referida lei.

81 Processo n° TCE/011407/2015.
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No quadro a seguir, estdo apresentados os valores recuperados pelo estado
mediante pagamento em espécie nos ultimos quatro exercicios, com as respectivas
leis que fundamentaram concessdes de anistias fiscais.

Quadro 16 — BAIXAS EM ESPECIE NOS ULTIMOS EXERCICIOS E LEIS DE
INCENTIVOS FISCAIS

Em R$ milhGes

Exercicio Baixas em espécie Lei Estadual
2015 154,7 13.449/2015
2016 108,0 13.586/2016
2017 251,3 13.803/2017
2018 342,2 14.016/2018

Fonte: Relatdrios das Contas do Chefe do Poder Executivo e FIPLAN (razéo analitico da conta 1.2.1.1.1.04.99.00).

Do exposto, constata-se que, mesmo com a promulgacéo das mencionadas leis, n&o
ha, no periodo, grande incremento na realizagdo de receitas originarias de
pagamento em espécie pelos contribuintes em débito com o Fisco.

2.4.5.1.3 Convénios Concedidos a Comprovar

O saldo dessa rubrica contabil no Balango Patrimonial deve representar o montante
dos repasses para entidades governamentais e ndo governamentais por meio de
instrumentos de convénios ou congéneres, pendentes da comprovagao da aplicagao
dos recursos as unidades gestoras concedentes, incluindo aqueles em fase de
execugao.

As posicdes das contas relacionadas a tais direitos, em 2017 e em 2018, estavam
assim representadas no Balanco Consolidado:

Quadro 17 - SALDOS DAS CONTAS DO ATIVO RELACIONADAS COM
CONVENIOS

Em R$ milhGes

Cédigo Descrigao 2017 2018
1138114 CONVENIOS CONCEDIDOS A COMPROVAR 732,7 837,0
1138196 CONVENIOS CONCEDIDOS A COMPROVAR — TRANSFERIDOS 1,5 1,5
113410194 RESPONSABILIDADE AAPURAR NA PRESTACAO DE CONTAS 0,4 0,4
113410195 RESPONSABILIDADE APURADA NA PRESTACAO DE CONTAS 0,2 0,2

Fonte: FIPLAN.

Nas Notas Explicativas as DCCEs 2018 (fls. 65-67), constam informag¢des sobre o
montante contabil dos saldos por UO e algumas informagdes sobre a situagao de
convénios (concluido, em execugéo ou paralisado).

v Analise da Auditoria

Das analises promovidas, verificou-se que o FIPLAN, apesar de possuir moédulo
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especifico para registro dos desembolsos e das prestagdes de contas relacionados
aos convénios, ainda nao dispde de relatérios que possibilitem o adequado
acompanhamento dos instrumentos pendentes de prestagdo de contas e de
dispositivos para registrar:

« elementos inerentes a analise pelo controle interno, a exemplo da data
de conclusdo dos exames;

« irregularidades identificadas, como o atraso no envio, auséncia/falhas na
documentacdo suporte das despesas, descumprimento de normas
licitatérias, inconsisténcias na execugao do objeto, saldo ndo aplicado,
entre outros;

e providéncias adotadas pela administracido para sanar a inadimpléncia,
desde a expediéncia de oficios de cobranga administrativa (quando foi
deflagrada a possivel tomada de contas) até os registros inerentes a sua
conclusao; e

« encaminhamentos posteriores, a exemplo de proposi¢cao de acgéao judicial,
denuncia ao Ministério Publico, registro em responsabilidade, entre
outros.

A Resolugdgo TCE/BA n° 144, de 12/12/2013, estabeleceu que as unidades
jurisdicionadas devem informar a situagdo dos convénios quanto as irregularidades
identificadas e providéncias adotadas. As fragilidades nos controles internos do
estado quanto a prestagcdo de contas dos recursos repassados, principalmente a
prefeituras e a instituicbes ndo governamentais, sob a égide de convénios ou ajustes
assemelhados, prejudicaram a avaliagdo da gestdo. Importante registrar que,
conforme o art. 175 da Lei Estadual n° 9.433/2005, tais recursos ndo perdem a
natureza de dinheiro publico, ficando a sua utilizag&o vinculada aos termos previstos
no ajuste e devendo a entidade, obrigatoriamente, prestar contas ao TCE/BA.

Da analise das informagdes constantes na nota explicativa, verificou-se que detalha
informagdes parciais, apenas dos termos firmados em 2018, num total de 2.311
instrumentos que correspondiam financeiramente a R$232,3 milhdes, equivalentes a
27,74% do saldo contabil.

Ademais, verifica-se, no quadro apresentado na Nota Explicativa a DCCE, que 120
convénios estariam classificados como “paralisados”, podendo ser feitas as
seguintes observacgdes:

« dos convénios com liberacbes recentes, no exercicio de 2018, cerca de
10,83% do total desembolsado ja possuiam indicacdo que continham
irregularidades, pois estavam classificados na coluna de “paralisado”;

- foiinformado que as liberacdes relacionadas a tais convénios em 2018 foram
de R$25,1 milhdes, porém o mais coerente seria indicar o volume acumulado
de repasses aos respectivos convénios, que totalizavam R$30,8 milhdes; e

+ 0s instrumentos considerados nesta situagdo na informacéo divulgada sdo
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unicamente da UO 26401 e apenas com prefeituras.

Portanto, os elementos divulgados s&o insuficientes para uma adequada analise
quanto ao nivel de inadimpléncia pelas instituicdes convenentes para com o estado.

Como procedimento alternativo para avaliagdo dos controles relacionados a
convénios, foram promovidas consultas em relatérios disponiveis no portal eletrénico
“Transparéncia Bahia”, inerente aos convénios, em relacdo as cinco unidades
gestoras com saldo contabil mais representativo, que representavam,
aproximadamente, 82,72% do saldo em 31/12/2018.

Das consultas realizadas, foi constatada a existéncia de mais de 1.300 convénios
que tinham a indicagdo como situacdo de “inadimpléncia®, por
auséncialirregularidade na prestagcado de contas, ou se encontravam suspensos pela
administragdo, conforme resumo a seguir:

Tabela 37 — QUANTIDADE DE CONVENIOS NA SITUAGAO DE INADIMPLENCIA
PARA PRESTACAO DE CONTAS

Em R$ milhdes
1 Quantidade (*) DCCEs

Codigo uo 2017 2018 2017 2018
18401 |CAR 680 380 137.7 221,0
12602 | FEAS 103 104 104.0 195.7
12101 |APG — SJDHDS (*) 22 96 1693 1595
26401 | CONDER 319 355 55.7 99.8
11101 |APG — SEC 247 384 30.8 16.4
SUBTOTAL 1.371 1.319 587.5 692,4
Outros ) 145.2 1446
Total 732.7 837.0

Fontes: DCCEs 2018 (fl. 68), consulta em 08/04/2019, e Portal Transparéncia Bahia (Relatério de Convénios Concedidos).

(*) Convénios firmados antes e ap6s 2013, na condicdo de inadimpléncia, por prestacdo de contas e suspensa pela
administracéo, e inadimpléncia com efeito de adimpléncia.

(**) APG da SJDHDS e antes de 2013, DG da SEDES.

(***) Dados néo catalogados pela Auditoria.

Cabe registrar que, em relagdo aqueles convénios em situagdo de inadimpléncia,
nao vém sendo catalogados de forma adequada os dados relativos a: data do envio
da prestacao de contas, identificacido da natureza das falhas indicadas pelo controle
interno, providéncias adotadas, montante financeiro dos repasses, valores a
ressarcir, entre outros.

Saliente-se, também, que os relatérios disponiveis no FIPLAN e no portal
Transparéncia Bahia, embora contenham informagdes significativas, ndo foram
suficientes para concluir sobre o conjunto de procedimentos relacionados com a
apresentagao e o controle das prestagdes de contas dos convénios, no conjunto das
unidades e orgaos incluidos na consolidagdo. A titulo de exemplo, as informagdes
relacionadas com o montante a ressarcir de convénios em situacao de inadimpléncia
somente estédo disponiveis mediante consulta individual por instrumento.
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A deficiéncia de controles sobre tais ativos tém sido objeto de recomendagao nos
Pareceres Prévios dos Uultimos exercicios, contudo, no demonstrativo de
acompanhamento ao Plano de Acdo nao constam indicacdo de providéncias, de
forma objetiva, no sentido de aprimorar as ferramentas de Tecnologia da Informagao
(Tl) necessarias ao controle e gerenciamento, inclusive pelos responsaveis das
unidades gestoras, sobre as presta¢des de contas.

v Indicativo da Auditoria

As analises desenvolvidas evidenciaram a auséncia de ferramentas subsidiarias de
controle adequados, mormente em relacao a prestagao de contas, sobre o montante
de recursos repassados para terceiros por meio de convénios ou termos
assemelhados relacionados com a conta “Convénios Concedidos a Comprovar”,
componente do ativo no Balango Patrimonial Consolidado do Estado,
impossibilitando a emissédo de opinido sobre a adequacao do saldo apresentado em
31/12/2018, no montante de R$838,5 milhdes.

A Auditoria entende pertinente a expedicdo de determinacdo no sentido de
apresentar ao TCE/BA relatério detalhado dos convénios em situacdo de
inadimpléncia, no que tange as prestagdes de contas e das respectivas providéncias
adotadas pela administracdo, bem como de recomendagao objetivando o
aprimoramento das ferramentas de Tl no sentido de melhor evidenciar a situacao
das prestacdes de contas de convénios, respectivas providéncias adotadas, além de
outros dados e informagdes importantes para o seu gerenciamento.

2.4.5.1.4 Outros Valores a Receber — Circulante e Nao Circulante
No Balango Patrimonial, o saldo de Demais Créditos e Valores a Receber,
classificados no Ativo Circulante e Nao Circulante, esta composto, dentre outros, de

subcontas que representavam R$2.193,7 milhdes em 31/12/2018.

Quadro 18 — OUTROS VALORES A RECEBER

Em R$ milhdes
Cédigo

Detalhes FIPLAN uo 2017 2018
Valores a Regularizar 1138127 DEPAT 437,0 0,0
Titulos e Valores Mobiliarios 1213101 Encargos Gerais 348,0 483,4
Créditos a Receber FCVS 121219823 297,2 314,4
Parcelamento de ICMS 1211101 DG SEFAZ 257,8 367,5
Empréstimos a Servidores — Prohabit 121219824 | CONDER-FUNDESE | 462,5© | 1.028,4

Fonte: FIPLAN.
(*) Incluindo reclassificagéo da conta Empréstimos Concedidos.

v Analise da Auditoria
* Valores a Regularizar

O saldo zerado da rubrica de Valores a Regularizar decorre de langamentos de
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ajuste da diferenca existente em 31/12/2016 entre o saldo contabil das
disponibilidades do estado na Conta Unica — CUTE (conta contabil
1.1.1.1.1.02.01.00 — CBO 00001) e o respectivo extrato bancario, objeto de criticas
nas contas governamentais dos anos anteriores, sendo em 2017 objeto de
segregacao da rubrica inerente as disponibilidades para posterior investigacdo da
origem.

O TCE/BA, quando da apreciacdo da Auditoria de Acompanhamento da LRF do
terceiro quadrimestre de 2016%, mediante Resolugdo n° 05, de 27/02/2018,
determinou, em relacéo a este assunto:

[...] apuragdo das causas da diferenga nio justificada de R$442,8 milhdes
entre os saldos contabil e bancario no final do exercicio de 2016,
apresentando a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, os resultados da
apuragao realizada, com a relagdo detalhada dos registros e respectivas
justificativas que provocaram a divergéncia mencionada.

De acordo com o Oficio DICOP n° 64/2018, foi criado um grupo de trabalho para
analise e tratamento dos registros contabeis e dos respectivos extratos bancarios,
objetivando a conciliagdo dos saldos e a apuragao dos eventos que compdem o
referido montante, mediante pesquisa dos registros no FIPLAN e nos extratos
bancarios dos exercicios de 2013 a 2016.

Mediante edicao de seis Notas Técnicas no periodo de abril a agosto de 2018, o
referido Grupo de Trabalho da SEFAZ registrou que, apds serem “analisados e
conciliados 2.205.253 registros de razdo e extrato correspondendo a 89,20% do total
de registros no periodo” e “81,70% da movimentagéo global da conta CUTE”, foram
apuradas diversas inconsisténcias nos registros em anos anteriores, para os quais
foram efetuados varios langamentos de regularizagao.

Em 24/08/2018, com a edigado da Nota Técnica n° 06, foi promovido registro contabil
eliminando o saldo remanescente. Cabe salientar, entretanto, que foi afirmado pela
equipe da SEFAZ, na referida NT, dentre outros aspectos, que a “[...] relagdo custo-
beneficio dos esforgos necessarios a investigacdo do saldo remanescente [...] ndo
se justifica a continuidade dos trabalhos [...]". A analise auditorial desta apuracao e
consequente regularizagao contabil, sera oportunamente objeto de verificacdo pela
unidade técnica deste TCE/BA.

* Titulos e Valores Mobiliarios

Com referéncia a conta de Titulos e Valores Mobiliarios, foi comentado nas DCCEs
2018 (fls. 69-70) que referem-se a depositos caucionados no Banco do Brasil dados
em garantia de titulos da divida externa brasileira, venciveis em abril de 2024, e
vinculados a empréstimos do Estado da Bahia. Em correspondéncia da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), datada de 05/04/2019, foi informado que as “garantias

82 Processo n° TCE/0004369/2017.
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caucionadas para os Bonus ao Par e de Desconto, atingem em 31/12/2018” o
montante de US$92,5 milhdes, equivalentes a R$358,6 milhdes. Portanto, o saldo
contabil desta rubrica, em 31/12/2018, se demonstra superavaliado em R$124,8
milhoes.

 Parcelamentos do ICMS

A partir de 2018, foram implementadas novas rotinas de contabilizagao relacionadas
aos parcelamentos tributarios. Entretanto, de acordo com relatério “Previsdao de
Receita de Parcelamento do Sistema Integrado de Gestdo da Administragao
Tributaria (SIGAT)”, a estimativa de recebimentos nos exercicios de 2019 a 2027
indicava saldo a receber de, aproximadamente, R$701,8 milhdes, valor superior em
R$334,3 milhdes ao registrado contabilmente.

* Empréstimos a Servidores (Prohabit)

Consoante comentado em Nota Explicativa (fls. 60-61 das DCCEs 2018), o saldo
refere-se aos direitos do estado relativos a financiamentos habitacionais a
servidores. Nos exercicios de 2017 e 2018, foram promovidos diversos ajustes
objetivando melhor refletir tais direitos no Balango Patrimonial.

De acordo com relatérios fornecidos pela Superintendéncia Administrativa da
CONDER, cerca de 10.800 dos 27.000 contratos estavam em cobranca por estarem
com parcelas em débitos com atraso. O saldo total dos contratos nesta situagao
correspondiam a, aproximadamente, R$105,4 milhdes.

Nas DCCEs 2018, nao foram classificados os direitos vencidos e saldo a vencer em
até 12 meses no ativo circulante, assim como as informag¢des apresentadas em
notas explicativas ndo comentam de forma consistente o perfil dos créditos desta
natureza.

v Indicativo da Auditoria

Ante tais elementos, conclui-se que, em relagao as citadas rubricas componentes do
Ativo no Balango Patrimonial Consolidado, sugere-se a formulagdo de
recomendacdo no sentido de continuar o aprimoramento contabil das rotinas
relacionadas com o reconhecimento contabil dos Direitos a Receber.

2.4.5.1.5 Investimentos

O saldo dessa rubrica contabil deve representar o montante dos investimentos nas
empresas componentes da estrutura do Poder Executivo, publicas ou de economia
mista, dependentes ou nao, e os investimentos de natureza permanente em fundos
e acdes de outras empresas. Essa conta contabil foi objeto de comentarios em Nota
Explicativa ao Balango Patrimonial (fls. 70-73 das DCCEs 2018), cuja composigao
pode ser resumida, considerando os saldos mais relevantes, como segue:
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Tabela 38 - DETALHAMENTO DA CONTA CONTABIL DE INVESTIMENTOS

Em R$ milhdes

Detalhes 2017 2018

Em Estatais Nao Dependentes

EMBASA 5.456,7 5.895,2
DESENBAHIA 521,2 520,9
BAHIAGAS 105,9 109,3
Outras empresas 82,9 93,6
Subtotal 6.166,7 6.619,0
Estatais dependentes 230,2 110,4
Outras Empresas — Método do Custo 741 74,3
Fundos do Governo Estadual 315,0 445,0
Consorcios Publicos na area de saude 14,3 66,6
Total 6.800,3 7.315,3

Fonte: FIPLAN e DCCEs 2017.

Percebe-se que a evolugao significativa do saldo nos investimentos em 2018 foi
decorrente do ganho de equivaléncia patrimonial pela evolugdo do Patriménio
Liquido da EMBASA (R$438,6 milhdes). Entretanto, ndo ha informagdes, nas
DCCEs e nas demonstragdes desta estatal, para fins de calculo da equivaléncia
(balancete de outubro de 2018), comentando sobre aos fatores que influenciaram no
aumento patrimonial apurado.

v Analise da Auditoria

Os saldos de investimentos em estatais, dependentes e ndo dependentes, e em
fundos do Governo Estadual deveriam ser objeto de eliminagéo, considerando-se o
procedimento de consolidacdo das contas, no qual todos os ativos e passivos
relativos a tais empresas ja se encontram refletidos nas demais rubricas
componentes do balanco patrimonial, bem como nas diversas linhas da DVP. Por
conseguinte, os saldos nas subcontas representativas dos investimentos em estatais
nao dependentes deveriam ser objeto de eliminagdo pelo procedimento de
consolidacdo, indicando que os investimentos estdo apresentados a maior em,
aproximadamente, R$110,4 milhdes.

Em relacdo aos investimentos nas estatais PRODEB e EGBA, consideradas nao
dependentes, a leitura das respectivas demonstracdes de resultado anuais indica
que parte significativa das receitas dessas empresas decorrem de servigos
prestados a érgaos estaduais pertencentes a propria estrutura do Estado da Bahia,
sobre as quais, em fungcao da legislagao tributaria, incidem impostos federais e
municipais, representando numa despesa de, respectivamente, 16,30% e 7,60% do
total de receitas contabilizadas anualmente. Registre-se que o estado poderia
economizar tais tributos, caso estas empresas fossem transformadas em autarquias,
fato que foi objeto de recomendacao nas Contas de Governo de 2015.
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Esse assunto foi objeto de recomendacédo no Relatério das Contas de Governo de
2015. Contudo, apesar de 0 acompanhamento das recomendacgdes indicar que seria
criada uma comissdo até setembro/2018 para estudar o assunto e que esta
comissdo apresentaria um relatério de avaliagdo em dezembro/2018, ndo foram
apresentadas evidéncias de que tal comissdo tenha sido criada.

2.4.5.1.6 Imobilizado

No Balango Patrimonial Consolidado de 2018, o saldo das rubricas contabeis
representativas do montante de bens médveis e imdveis do Poder Executivo € de
R$21.169,9 milhdes (R$18.924,5 milhdes em 2017), deduzida a depreciagdo
acumulada. Os comentarios sobre sua composi¢cao constam as fls. 74-79 das
DCCEs 2018.

No “Relatorio Imobiliario do Estado”, pegca componente do processo de prestagao de
contas (CD anexo), constam informag¢des sobre 7.658 itens registrados no Sistema
de Controle de Bens Imodveis (SIMOV), que controla apenas edificagcbes, fazendas,
terrenos, adutoras e a Barragem de Pedra do Cavalo, estando registrados
contabilmente na UO “9101 — Assessoria de Planejamento e Gestao — SAEB”.

Tal relatério n&o inclui os imoveis pertencentes aos 6rgaos da Administracao Indireta
do Poder Executivo e dos demais poderes, os quais ndo s&do objeto de
monitoramento e acompanhamento pela SAEB, apesar de a Lei Estadual n°
13.204/2014 ter criado a Superintendéncia de Patriménio (SUPAT) na estrutura
dessa secretaria com atribuicbes de natureza sistémica e abrangéncia sobre o
conjunto de bens pertencentes ao Estado.

v Analise da Auditoria

Os comentarios constantes na Nota Explicativa n® 11 do Balango Patrimonial contém
informagdes sobre os registros contabeis dos bens do estado. Contudo, tais
comentarios carecem de outros elementos importantes para a interpretacdo dos
numeros contabeis e, consequentemente, o aprimoramento da transparéncia e da
accountability da gestao.

Quanto ao grupo “Obras em andamento”, cujo saldo é de R$10.530,8 milhdes:

- verificou-se cerca de R$1.889,8 milhdes de rubricas sem movimento a mais
de 24 meses nas subcontas 1232108, 1232109 e 1232113, indicando se
referir a obras paralisadas e/ou concluidas, devendo serem reconhecidos os
efeitos econdmicos decorrentes do desgaste, mediante o registro da
depreciacao; e

» contabilizacdo inadequada em relagdo aos ativos do Contrato de PPP do
Metré de Salvador, objeto de comentario nas Contas de Governo de 2017, ja
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que as contraprestacdes pagas em exercicios anteriores, nos montantes de
R$1.274,0 milhdes e R$745,5 milhdes, foram efetuadas a crédito da conta
de Obras em Andamento (subconta 1232113).

Em 2017, com a implementagdo do registro dos ativos inerentes ao supracitado
contrato de PPP, o langamento foi promovido a crédito da conta Ajustes de Exercicio
Anterior, mantendo adi¢des indevidas no montante de R$2.019,5 milhdes no saldo
contabil.

Quanto ao grupo Edificagbes, com saldo é de R$3.726,1 milhdes:

* auséncia de informacdes sobre a taxa de depreciagao aplicada;

« diferenga ndo conciliada de R$25,5 milhdes entre o saldo contabil (UO 9101)
e o sistema SIMOV;,

* auséncia de registro contabil de depreciagdo em relagao a diversas UO;

* 0 saldo das entidades da administragao indireta do Poder Executivo e dos
orgaos pertencentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, cujo saldo contabil
em 2018 era de R$1.031,5 milhdes, ndo sdo controlados pelo sistema
SIMOV;

« auséncia de segregacao contabil adequada do montante representativo dos
terrenos considerados conjuntamente na conta de edificagdes;

» cerca de 1.341 itens do controle do SIMOV nao possuem valor representativo;
e

+ aproximadamente R$799,7 milhdes do saldo contabil decorre de aumento
pela aplicacdo do procedimento de reavaliagdo de apenas alguns bens,
sendo que R$496,9 milhdes foram registrados em 2018.

Em relacao ao procedimento de reavaliagdo, o MCASP 72 edicao orienta que devem
ser divulgadas, em Notas Explicativas, informagdes, como a data do evento, se foi
ou nao utilizado avaliador independente, os métodos e premissas utilizados, etc.
Frise, também, que o manual define que ndo deve ser feita avaliacdo parcial de itens
do imobilizado:

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado s&o reavaliados
simultaneamente para que seja evitada a reavaliagao seletiva de ativos e a
divulgacdo de montantes nas demonstragdes contabeis que sejam uma
combinacgao de valores em datas diferentes.

Quanto aos “Bens de Uso Comum do Povo”, cujo saldo era de R$1.444,6 milhdes:

« auséncia de informagdes sobre a natureza e composi¢cdo do saldo da conta.
Verificou-se em analise dos registros que refere-se substancialmente a
incorporagao, por levantamento promovido em 2016, das obras em estradas e
rodovias promovido pelo DERBA, n&o sendo objeto de agregacao de outras
obras realizadas por outros 6rgaos do Estado; e

« auséncia do registro contabil de depreciagdo ou outro procedimento que
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reconheca as perdas por desgaste ou obsolescéncia.

Quanto aos ativos relacionados a contratos de concessédo e de PPP, no valor de
R$4.084,0 milhdes:

« 0s bens de propriedade do estado cedidos por forca dos contratos de
concessao, a exemplo das rodovias BA-099 e BA-093 e do sistema Ferry
Boat, nao estdo adequadamente identificados nas DCCEs;

» adepreciacdo de R$102,3 milhdes inerente aos ativos do contrato de PPP da
Arena Fonte Nova nao foi registrada no FIPLAN;

« Auséncia de registro dos aportes no contrato de PPP do Metrd na subconta
de ativos de PPP, que, conforme controle da SEDUR, seria no montante de
R$242,1 milhdes, além do ndo reconhecimento de obras executadas no
ambito do contrato de PPP do Metrd, objeto de aditivos contratuais; e

« auséncia de segregacao dos bens méveis reversiveis para o estado, sendo
registrado apenas na conta de imoveis. A titulo de exemplo, em relagédo ao
contrato do Metr, cerca de um terco do montante dos investimentos s&o
referentes a “material rodante” e “sistemas”.

Quando ao saldo em Outras Contas no valor de R$623,7 milhdes:

- contas de bens moéveis em almoxarifado na CAR, no montante de R$412,0
milhdes, sem correspondéncia no Balango Patrimonial da empresa; e

- saldos sem movimentagdo a mais de trés exercicios, carecendo de
verificagao quanto a origem e existéncia dos respectivos ativos contabilizados
nas rubricas de “Bens Recebidos Almoxarifado Central” (R$102,1 milhdes),
“Bens Moveis Extra SIAP cedidos a terceiros” (R$78,5 milhdes) e
“Importacdes em Andamento” (R$31,1 milhdes).

v Indicativo da Auditoria

Considerando as inconsisténcias evidenciadas através das analises promovidas pela
Auditoria, em relacdo aos saldos das principais rubricas do Imobilizado no Balancgo
Patrimonial Consolidado, ndo € possivel afirmar quanto a consisténcia e
fidedignidade do saldo contabil de R$18.365,3 milhdes em 31/12/2018.

2.4.5.2 PASSIVOS E PATRIMONIO LiQUIDO

2.4.5.2.1 Empréstimos e Financiamentos

A divida fundada®® no Balango Patrimonial do exercicio de 2018 pode ser assim

83 O conceito de divida publica consolidada ou fundada, escrito no art. 29, I, da LRF, difere da classificagcdo patrimonial da
divida adotada pelo art. 98 da Lei Federal n® 4.320/64. Apesar de a Lei Federal n° 4.320/64 também usar o termo divida
fundada e a LRF tratar como sindnimas as expressodes divida publica consolidada ou fundada, entende-se que o conceito
apresentado na LRF é mais amplo que o inscrito na Lei Federal n° 4.320/64. A LRF conferiu maior abrangéncia a definicdo
do que integra a divida publica consolidada ou fundada para os seus fins, buscando dar transparéncia a natureza e ao
volume do endividamento dos entes publicos. Assim, vale informar que o conceito de divida fundada aqui utilizado é o
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resumida:

Tabela 39 — DISTRIBUIGAO DA DiVIDA FUNDADA NO BALANGO PATRIMONIAL

Em R$ milhdes
Descricao Valor

Passivo Circulante 1.302,0
Financiamentos a Curto Prazo — Interno 712,6
Financiamentos a Curto Prazo — Externo 4754
Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo — Interno 114,0
Passivo Nao Circulante 18.568,4
Financiamentos a Longo Prazo — Interno 9.457,0
Financiamentos a Longo Prazo — Externo 9.111,3
Financiamentos Recebidos a Incorporar 0,1
Total 19.870,4

Fontes: Balango Patrimonial de 2018 (fls. 156/158 e 761/764 das DCCEs) e Balancete Mensal de Verificagdo de dezembro de
2018 (FIP 215), consolidados do Poder Executivo.

A composic¢ao das dividas por credor, excluindo-se a parcela de juros e encargos a
pagar (R$114,0 milhdes), encontra-se na Demonstragdo da Divida Fundada Interna
e Externa (fls. 735-736 das DCCEs 2018).

v Andlise da auditoria

A tabela a seguir apresenta a evolug¢ado da divida publica fundada:

Tabela 40 - EVOLUGAO DA DiVIDA PUBLICA FUNDADA

Em R$ milhGes
.. Variagao
Divida Fundada 2015 2016 2017 2018 2015-2018
Interna 9.011,2 9.067,8 9.927,0 10.169,7 12,86
Externa 9.720,5 7.966,5 8.069,4 9.586,7 -1,38
Total 18.731,7 17.034,3 11.944,0 19.756,4 5,47

Fontes: Relatério sobre as Contas do Governador, exercicio 2017 e Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna e
Externa de 2018.

A analise da tabela anterior evidencia que o saldo da divida fundada sofreu um
acréscimo de R$1.760,0 milhdes na comparagdo entre os exercicios 2017 e 2018.
Dentre os principais fatores que contribuiram para esse incremento, destacam-se a
atualizagdo cambial, decorrente da variagcdo da relagcdo de troca entre as moedas
estrangeiras e a moeda nacional, bem como a atualizagdo monetéaria dos saldos de
contratos em moeda nacional, conforme comentado as fls. 203-204 das DCCEs
2018.

Ressalte que, ndo obstante ter sido informado na tabela constante a fl. 84 das
DCCEs que os valores relativos aos saldos decorrentes de financiamentos
contratados pelo Estado da Bahia se referem ao somatério do Circulante e do nao
Circulante, excluido os juros e encargos, a Auditoria apurou que tais valores
correspondem, tdo somente, aos registrados no Passivo Nao Circulante. Mediante

previsto no art. 98 da Lei Federal n° 4320/64: “A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos”.
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Oficio Conjunto SAF/DICOP n° 14, de 10/04/2019, a SEFAZ informou que, por
equivoco, a tabela foi publicada somente com os valores relativos ao Passivo Nao
Circulante. Informou, ainda, que o valor total considerando também o Passivo
Circulante é de R$19.870,4 milhoes.

Cumpre destacar que os saldos das dividas com os credores internos e externos em
31/12/2018 foram atestados mediante procedimento de circularizagdo, que
confirmaram os montantes de seus créditos junto ao estado, exceto o Banco do
Nordeste do Brasil S/A (BNB), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que ndo encaminharam
resposta a circularizagdo. Registre-se que tais valores representam 22,75% do total
da divida fundada.

2.4.5.2.2 Fornecedores e outras Contas a Pagar de Curto Prazo

O saldo no Balango Patrimonial no Passivo Circulante era de R$1.329,1 milhdes,
sendo objeto de comentarios em Nota Explicativa as fls. 56-57 das DCCEs 2018.
Objetivando aprimorar os procedimentos de registro contabil de tais obrigagdes, foi
editada a Orientacdo Técnica SEFAZ n° 037/2013, atualizada em 27/11/2018,
definindo, dentre outros aspectos, que o reconhecimento do passivo no FIPLAN
ocorrera por meio da formalizagdo dos documentos Registro do Passivo por
Competéncia (RPC) e Autorizagdo de Documento Habil (ADH).

Importante destacar que os documentos RPC/ADH visam ‘“registrar as despesas
realizadas sem o devido empenho, no exercicio vigente, e que serédo, segundo a
avaliacao circunstancial e legal da UG, pagas no exercicio seguinte” (Grifos da
Auditoria). Entretanto, tais documentos sdo obrigatérios apenas para os elementos
de despesa apresentados no Anexo 01 do supracitado normativo, que nao
contempla elementos relacionados, por exemplo, aos gastos com pessoal.

v Analise da Auditoria

Foram analisados os RPCs e ADHs, criados no primeiro trimestre de 2019,
associados a despesas com periodo de competéncias anteriores a dezembro/2018,
de modo a evidenciar o volume de obrigagdes nao reconhecidas tempestivamente.
Do teste aplicado, concluiu-se que R$681,5 milhdes deixaram de ser registrados no
passivo do Estado em 31/12/2018, sendo 99,99% associados a DEA. Registre-se
que R$666,2 milhdes referem-se a passivos de competéncia 2018 e os R$15,3
milhdes restantes estdo associados a obrigagbes pertencentes aos exercicios de
2012 a 2017.

Ademais, mediante analise das despesas executadas como DEA no primeiro
trimestre de 2019, associadas a subelementos nao constantes no Anexo 01 da
Orientagdo Técnica SEFAZ n° 037/2013, evidenciou-se que R$46,9 milhdes
deveriam ter sido registrados no passivo do Estado em 31/12/2018, sendo R$33,6
milhdes associados ao elemento de despesa original “41 — Contribuigdes”.
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Diante do exposto, conclui-se que o passivo de curto prazo esta subavaliado em,
pelo menos, R$728,4 milhdes. Considerando que os testes foram aplicados apenas
no primeiro trimestre de 2019, é provavel que o montante ndo reconhecido
contabilmente em 31/12/2018 seja superior ao valor apurado.

Quando questionada sobre o fato, a DICOP/SEFAZ, por meio do Oficio DICOP n°
082/2019, informou, corroborando a assertiva da Auditoria, que o Manual de
Encerramento obriga a observancia deste procedimento e que foram enviados os
Oficios Circulares DICOP n° 28/2017 e 90/2018 aos dirigentes das unidades da
administragdo direta e indireta alertando sobre o tema. Ademais, destacou que
continuara a envidar esforgos para que as unidades efetuem o reconhecimento do
Passivo Nao Financeiro no FIPLAN antes do encerramento do exercicio, mas que a
responsabilidade pelo registro é de cada uma das unidades.

2.4.5.2.3 Convénios recebidos a comprovar

No Balanco Patrimonial de 2017 e de 2018, os saldos das contas representativas
das obrigagbes derivadas de recursos recebidos de convénios, pendentes de
realizacdo/comprovagao, mormente com o6rgaos do Governo Federal, na condigao
de transferéncias voluntarias, podem ser demonstradas no quadro a seguir:

Quadro 19 — SALDOS DAS CONTAS DO PASSIVO RELACIONADAS COM
CONVENIOS

Em milhdes

Cédigo Descrigao 2017 2018
218910105 |CONVENIOS RECEBIDOS A COMPROVAR 0,0 5714
218910205 |CONVENIOS RECEBIDOS A COMPROVAR 4.002,4) 3.808,6
TOTAL 4.002,4) 4.380,0

Fonte: FIPLAN.

As Notas Explicativas (fls. 90-93 das DCCEs 2018) detalham os saldos contabeis
por Unidade Orgamentaria (UO) apenas em relagdo a conta 218910205 e, em outro
demonstrativo, apresentam os “valores previstos” e “realizados (recursos recebidos)’
por Fonte e UO, indicando R$8.316,4 milhdes como o total acumulado de repasses.
Em relagdo a este assunto, cabe registrar que consta, as fls. 766-773 das DCCEs
2018, informacg&o de que os saldos financeiros em 31/12/2018 nas fontes relativas
as “Transferéncias Voluntarias de Orgdos e Entidade Federais” totalizavam R$891,2
milhdes, ou seja, inerente aos recursos nao aplicados.

Isto posto, considerando apenas tais elementos, o saldo no passivo deveria
corresponder a R$7.424,8 milhdes, diferente do valor de R$3.044,8 milhdes
demonstrado no Balango Patrimonial. Saliente-se que inexistem informagdes
importantes para a adequada analise da gestdo sobre os convénios federais, como a
demonstracdo dos saldos considerando o seu estagio de execugao (em andamento,
paralisado ou concluido), bem como sobre as fases de instrugdo das prestagbes de
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contas parciais ou finais.

Vem sendo adotada a sistematica contabil de somente registrar no sistema
patrimonial as baixas dos saldos dos convénios apds a aprovagao da prestacédo de
contas de cada convénio pelo 6rgao convenente. Tal procedimento compromete a
adequada interpretacdo das demonstracdes contabeis em cada exercicio, mormente
em relacgao a evidenciagao das obrigagdes decorrentes de pactos desta natureza, na
medida em que os eventos inerentes a execucdo financeira dos convénios sao
efetuados nas contas do sistema patrimonial em exercicios posteriores ao de sua
efetiva realizagdo, como ajustes de exercicios anteriores.

v Analise da Auditoria

Os dados e comentarios apresentados nas DCCEs 2018 n&o evidenciam o
comportamento dos recebimentos de recursos e prestacdes de contas formalizadas
e/ou entregues pelos 6rgdos estaduais aos entes repassadores, bem como nao
discriminam o saldo por natureza, instrumento, programa de governo e outras
informacdes importantes para a interpretacdo da situacdo fatica desse tipo de
obrigacéo, a exemplo de:

« tipo de instrumento, término da vigéncia e situagdo das prestagbes de contas
enviadas;

« situagao dos projetos: em execugao, concluidos, paralisados ou em débito; e

e recursos financeiros movimentados: parcela aplicada no ano, saldo
acumulado, contrapartida depositada, receitas de aplicacdes, etc.

Nao foi possivel promover uma avaliacido critica quanto a pertinéncia do saldo em
virtude da auséncia das informacdes anteriormente citadas, assim como em funcao
da diversidade e do grande volume de operagdes firmadas entre o Estado da Bahia
e a Unido. Em pesquisa promovida em convénios e contratos de repasse,
selecionados por amostragem nos sitios do Governo Federal “portal da
transparéncia” e “portal dos convénios” (SICONV), verificou-se:

* convénios cuja prestacédo de contas foi aprovada em agosto 2017, sem que o
saldo contabil nas DCCEs de R$307,1 milhdes tivesse sido baixado, sendo
informado sua regularizagao pela SEDUR em 2019; e

* convénios sem informagdes sobre a prestagcdo de contas, apesar da data
limite para prestacdo de contas ser 2017, cujo montante de repasses
totalizava R$294,1 milhdes, sendo informado pela CAR que o mesmo foi
‘cancelado”.

O aprimoramento dos controles sobre obrigacées dessa natureza contribuira para o
melhor gerenciamento financeiro dos pactos, bem como para a apresentagdo de
informacgdes e saldos contabeis de forma mais consonante com as agdes da gestéo,
tanto nas unidades orcamentarias responsaveis pela aplicagdo dos recursos,
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individualmente, como no conjunto do estado. Saliente-se quanto aos comentarios
constatados no item 2.4.4.2 deste Relatorio, relacionados com a devolugdao de
recursos a Unido por ineficiéncia administrativa na execug¢ao de convénios federais.

A equipe de Auditoria considera apropriada a expedicdo de recomendagao
objetivando o aprimoramento dos procedimentos de acompanhamento e
evidenciagéo contabil das obrigagdes derivadas de convénios com 6rgéos federais.

Registre-se que, no demonstrativo de acompanhamento das agdes previstas no
Plano de Acao relativo as recomendacgdes dos Pareceres Prévios de 2015 e 2016,
as acgdes previstas encontravam-se na condicdo de “concluidas”. Contudo, nao
constam acg¢des no sentido de cobrar, das unidades gestoras, que efetivamente
controlem e conciliem os saldos contabeis relativos aos recursos recebidos
decorrentes de convénios ou termos assemelhados que porventura estejam em
execucao ou pendentes de prestacao de contas.

v Indicativo da Auditoria

As analises desenvolvidas demonstraram a auséncia de elementos suficientes que
evidenciassem adequadamente o montante das obrigagdes decorrentes de
convénios e termos assemelhados (transferéncias voluntarias) pendentes de
realizagao pelo estado, impossibilitando a emissao de opinido sobre a adequagao do
saldo de R$4.380,0 milhdes apresentado na conta “Convénios Recebidos a
Comprovar” no Balango Patrimonial Consolidado do Estado de 2018.

2.4.5.2.4 Débitos Judiciais

Segundo a legislagdo vigente, as sentencgas judiciais transitadas em julgado que
resultem em condenacdo pecuniaria contra os entes publicos sdo denominadas de
Precatorios ou de Requisigcbes de Pequeno Valor (RPVs). A distingdo entre estes
dois tipos de débito esta relacionada com o valor arbitrado na sentenca.

A Lei Estadual n° 9.446, de 09/05/2005, define que sido consideradas de pequeno
valor, para os fins do disposto nos §§ 3° e 4° do art. 100 da CF, as obrigagbes desse
ente, suas autarquias e fundagdes publicas, por decisdo judicial transitada em
julgado, atualizadas na data da respectiva requisicdo, que nao excederem a 20
salarios-minimos. O Codigo de Processo Civil, no art. 535, § 3°, inciso Il, dispde que,
por ordem do juiz, o pagamento de obrigacdo de pequeno valor sera realizado no
prazo de dois meses, contado da entrega da requisi¢ao.

Por consequéncia, no Estado da Bahia, os débitos judiciais superiores a 20 salarios-
minimos sao classificados como precatérios. Segundo o MCASP 72 edigao,
precatorios correspondem a “requisigdes de pagamento contra a Fazenda Publica
decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100
da CF/1988”.
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Ao final do exercicio de 2018, verificou-se que estavam contabilizados débitos
judiciais (precatérios e RPVs) no montante de R$5.478,8 milhdes, sendo registrados
R$830,3 milhdes no Passivo Circulante e R$4.648,5 milhdes no Passivo Nao
Circulante. Em relagcéo ao exercicio anterior, o passivo com precatoérios do Estado da
Bahia teve um crescimento de 17,39%. A Administracdo Direta do Poder Executivo
responde por 99,94% do total dessa divida, no exercicio de 2018, conforme
distribuicdo demonstrada a seguir:

Tabela 41 - DEBITOS JUDICIAIS REGISTRADOS NOS PASSIVOS CIRCULANTE
E NAO CIRCULANTE (PODER EXECUTIVO)

Em R$ milhdes
Poder Executivo

Conta Adm. Direta Adm. Indireta Total
PASSIVO CIRCULANTE 828,1 2,3 830,4
Precatérios de Pessoal 3701 2,0 3721
Precatorios de Pessoal — Alimenticio 369,0 0,3 369,3
Precatdrios Alimenticios — Nao Financeiro 1,1 1,7 2,8
Precatoérios de Fornecedores e Contas a Pagar 457,9 0,0 457,9
Outras Obrigagdes a Curto Prazo do Exercicio 0,1 0,3 0,4
PASSIVO NAO CIRCULANTE 4.647,9 0,6 4.648,5
Precatérios de Pessoal 2.938,5 0,6 2.939,1
Precatoérios de Fornecedores 1.709,4 0,0 1.709,4
Total 5.476,0 29 5.478,9

Fontes: Balancetes Mensais de Verificacdo — Dezembro/2018 — Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, Ministério Publico e
Defensoria Publica (FIPLAN).

A Orientacdo Técnica n°® 052/2015 da SEFAZ estabelece os procedimentos para a
contabilizagdo dos precatorios desde o recebimento da sentencga judicial (transito em
julgado) até o pagamento efetuado pelos Tribunais. Conforme consta desta orientacao,
seus procedimentos foram elaborados considerando as disposi¢cées do MCASP.

2.4.5.2.5 Obrigagoes decorrentes de ativos oriundos de contratos de PPP

A movimentacdo das obrigag¢des relacionadas a contratos de PPP foram objeto de
comentarios em Nota Explicativa as fls. 78 e 87 das DCCEs 2018, cujo saldo
contabil era de R$476,9 milhdes, no exigivel a longo prazo, e R$128,0 milhdes no
passivo circulante.

Quadro 20 - SALDOS DAS CONTAS DO PASSIVO RELACIONADAS
CONTRATOS DE PPP

Em R$ milhdes
CcODIGO DESCRIGAO 2017 | 2018
213110116
213110216 |Contraprestacdes a pagar ref. contratos de PPP 53,8 | 77,3
213110194
21861 Circulante 0,9| 50,7
22860 Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE Lén;o Prazo|481.9 |476.9
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Fonte: FIPLAN.

Conforme registros no FIPLAN, as obrigagdes decorrentes da contabilizagdo dos
ativos nas SPEs eram relacionadas com os contratos Arena Fonte Nova (R$463,5
milhdes), Hospital Couto Maia (R$37,7 milhdes), Diagndstico por Imagem (R$23,2
milhdes) e Hospital do Suburbio (R$3,2 milhdes), inexistindo saldo em relagdo ao
contrato relativo a PPP do metro.

Cabe registrar que o procedimento de reconhecer contabilmente os ativos e as
obrigagdes relacionadas aos contratos de PPP nas Demonstra¢gées Consolidados do
Estado foi iniciado em 2017 em relagdo aos contratos da Fonte Nova e do Metrd e,
em 2018, aos demais contratos, consistindo basicamente na contabilizacdo da
contrapartida do registro do ativo pelo montante estimado a época da assinatura dos
respectivos contratos.

v Analise da Auditoria

O MCASP 72 edicao orienta, em relagdo aos procedimentos de contabilizagdo dos
contratos de concessdo, que, nas parcelas das contraprestagdes, devem ser
identificadas e segregadas as despesas com remuneragdo do concessionario pela
prestacdo dos servigos; com prestagcdo de servicos direta ou indiretamente a
Administracido Publica; e decorrentes da incorporacdo de bens de capital. Esta
depuragcdo é fator determinante para a segregacdo de cada componente nas
contraprestacdes, contribuindo para a avaliacdo do endividamento e do
reconhecimento adequado das obrigagdes do Poder Concedente.

A anadlise técnica da auditoria foi desenvolvida em relacdo aos dois principais
contratos de PPP, avaliando as condigbes estabelecidas (incluindo aditivos) e as
planilhas de custos que serviram de referéncia para a contratagdo, bem como da
composi¢ao do valor das contraprestagées pagas em dezembro de 2018, revelando
as seguintes inconsisténcias:

 Contrato da PPP da Arena Fonte Nova

Em 31/12/2018, o Poder Concedente ja havia liquidado 57 das 180 contraprestacdes
previstas contratualmente, restando pagar 123 parcelas mensais pelo valor de
R$14,0 milhdes (fl. 32 das DCCEs 2018), totalizando R$1.722,0 milhdes. A obra foi
concluida e esta em operacao desde abril de 2013.

Da andlise do contrato e aditivos, verifica-se, em relagdo aos investimentos
constituidos até a data da operagdo, que as obrigagdes assumidas pelo Poder
Concedente eram compostas pelo custo da obra (R$612,4 milhdes) e pelas
despesas de implantagdo do empreendimento (R$51,8 milhdes), equivalendo a
44,66% do total do contrato de R$1.487,3 milhdes.

Por conseguinte, considerando inexistir disposicdo no contrato que implique na
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liquidagao das obrigagdes por critério ndo linear, € razoavel admitir que 44,66% do
valor de cada contraprestacado refere-se a amortizagcdo da divida derivada dos
custos do empreendimento, sendo o restante destinado a remuneragdo do
contratado pela prestagdo do servigo de operagao do ativo, aos gastos de natureza
tributaria e ao lucro da concessionaria.

Com base no exposto, as obriga¢des derivadas do contrato de PPP, relacionadas a
parcela inerente aos ativos do empreendimento, deveriam estar representadas no
Balanco Patrimonial em 31/12/2018 pelo montante de R$769,0 milhdes (equivalente
a 44,66% de R$1.722,0 milhdes). Portanto, o passivo estd demonstrado a menor
em, no minimo, R$304,5 milhdes.

A titulo informativo, nas Demonstragdes Contabeis de 2018 da SPE Fonte Nova
Negécios e Participagbes S/A, os direitos derivados do contrato de PPP, indicados
em nota explicativa como a “parcela dos direitos a faturar, decorrentes do Contrato
de PPP firmado com o Governo do Estado da Bahia”, foram consignados na rubrica
Ativos Financeiros da Concessao e totalizavam R$770,3 milhdes.

 Contrato da PPP do Metro Salvador / Lauro de Freitas

No Contrato da PPP do Metrd, parte significativa dos ativos foram constituidos
mediante aportes efetuados diretamente pelo Poder Concedente. Entretanto, nas
informacdes prestadas pela SEDUR, conforme demonstrativo de “controle de
pagamento contraprestagdes”, verifica-se que a remuneragdo da concessionaria no
montante de R$18,1 milhdes (fl. 34 das DCCE 2018) era composta por:

* contraprestacdo mensal proporcional, sendo parte decorrente da
incorporagao de bens de capital e parte pela prestagao do servigo, totalizando
R$12,8 milhdes; e

* contraprestacdo mensal marginal, decorrente de aditivos ao contrato com a
inclusdo de acréscimos a obra, totalizando R$5,3 milhdes.

Adicionalmente, além das contraprestacbes, vem sendo paga a concessionaria
despesas relacionadas com a complementacdo da remuneragao pela prestagao do
servico, a titulo de “deficit de clearing”, no montante de R$3,0 milhdes (referéncia
31/12/2018).

Das analises promovidas pela Auditoria, verificou-se como obrigagbes a serem
reconhecidas contabilmente:

« em relagdo as contraprestagdes marginais, deve ser reconhecido o passivo
correspondente por serem derivadas da pactuagao de obrigagdes inerentes
as novas obras. Nesse sentido, considerando que serdao pagas até o término
do contrato de PPP em 2043, totalizando 298 parcelas, e que, em dezembro
de 2018, o valor mensal pago era de R$5,3 milhdes, a divida estimada nao
reconhecida no Balango Patrimonial Consolidado é de R$1.579,4 milhdes;
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« em relagdo as contraprestagdes mensais proporcionais, embora a SEDUR
indique que parte refere-se a amortizagcao de despesas de capital, ndo foi
possivel a Auditoria apurar, com razoavel grau de precisédo, o percentual que
corresponde a amortizagao dos investimentos constituidos; e

« em relagdo aos pagamentos relacionados com o “deficit de clearing”, por se
referirem a riscos assumidos pelo Poder Concedente, considerando o
Principio Contabil da Prudéncia, mormente no reconhecimento dos passivos,
deveria ser registrado no Balango Patrimonial Consolidado a provisdo contabil
correspondente. Contudo, o montante requer avaliacdo minudente dos
elementos que influenciam em sua ocorréncia, bem como a probabilidade de
perdurarem no tempo.

Com base no exposto, as obrigagbes derivadas do contrato da PPP do Metrd
relacionadas apenas as contrapresta¢gdes marginais deveriam constar no Balango
Patrimonial no valor de, no minimo, R$1.579,4 milhdes em 31/12/2018. Registre-se
a necessidade de estudos mais abalizados para apuragdo das demais obrigagdes
relacionadas ao referido contrato.

A titulo informativo, nas Demonstragcdes Contabeis de 2018 da SPE Companhia
Metré da Bahia, os direitos derivados do contrato de PPP relativos apenas a “parcela
pecuniaria do Poder Concedente, como parte da remuneracao de implantagao de
infraestrutura”, consignados na rubrica Ativos Financeiros da Concesséo,
totalizavam R$1.927,6 milhdes.

v Indicativo da Auditoria

Ante o exposto, devido as fragilidades identificadas no exame promovido pela
Auditoria, identificou-se uma subavaliagdo de, pelo menos, R$1.883,9 milhdes
quanto ao saldo relacionado a conta “Obrigagdes decorrentes de ativos oriundos de
contratos de PPP” no Balango Patrimonial em 31/12/2018. Considerando os fatos
apurados, a Auditoria conclui ser apropriado a expedicdo de determinacdo para
promover estudos e levantamentos, em cada contrato de PPP, objetivando apurar o
montante das obrigagdes devidas pelo Governo do Estado.

Ademais, sugere-se a formulagéo de recomendagdes objetivando:

* 0 aprimoramento dos procedimentos administrativos e contabeis relativas ao
registro dos ativos, obrigagbes e provisdes inerentes aos contratos e
reconhecimento das despesas com contraprestacdes na forma preconizada
no MCASP; e

* a apresentacao do Demonstrativo de PPP na forma estabelecida no Manual
da STN, incluindo todos os ativos constituidos pelas SPEs; as obrigagdes
decorrentes dos ativos constituidos; as provisdes relacionadas com riscos e
contingéncias previstas em contrato a serem assumidas pelo Poder
Concedente; e a indicacao das garantias concedidas que cubram eventual
descumprimento de pagamentos por parte do parceiro publico.
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2.4.5.2.6 Provisoes Matematicas — Passivo atuarial

O Estado da Bahia vem contabilizando o Passivo Atuarial do Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV) e do
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) com
base nos relatérios de avaliacdo elaborados pelas empresas contratadas para
realizar o estudo atuarial dos fundos. Tal contabilizagao é fruto de exigéncia contida
na Portaria n® 464, de 19/11/2018, do Ministério da Fazenda (MF), em consonancia
com os principios contabeis da prudéncia e oportunidade.

Consoante a fl. 94 das DCCEs 2018, o grupo Provisdbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo totalizou o montante de R$183.141,8 milhdes, com
destaque para as contas que representam o Passivo Atuarial do FUNPREV e do
BAPREV. Entretanto, de acordo com o Parecer Atuarial emitido por empresa
especializada, foram apurados como provisbes matematicas os montantes de
R$2.395,0 milhdes referentes ao BAPREV e de R$265.292,2 milhdes no FUNPREYV,
com data-base das informagdes em agosto/2018 e de avaliagdo em dezembro/2018.
Desta forma, deixou-se de contabilizar o montante de R$84.5455 milhdes no
passivo do estado.

Em resposta, por intermédio do Oficio Conjunto DICOP/DIGEF n°01, de 16/04/2019,
as referidas unidades informaram que “durante o processo de encerramento do
exercicio de 2018, foram gerados langamentos nas contas redutoras de passivo em
valor superior ao saldo da conta de passivo de provisdo matematica”. Consta no
referido oficio a descricdo das contas contabeis e os respectivos valores
demonstrando a composicdo da diferenca supracitada. Concluem informando que,
em 2019, foram realizados os ajustes nas contas do passivo e que a DICOP/SEFAZ
publicara Orientagdo Técnica especifica para os registros contabeis que envolvem a
atualizagao do passivo atuarial, tendo em vista que “o procedimento é feito apenas
uma vez por ano, e que é salutar que tal procedimento esteja previsto em norma,
para auxiliar os técnicos executores, garantindo a continuidade uniforme da
realizagédo destes registros.”

Neste contexto, como resultado de reunido realizada em 25/04/2019 entre a
Auditoria e a DICOP/SEFAZ, em que foram discutidos os impactos do equivoco na
contabilizacdo da provisdo matematica, foi protocolada® Nota Explicativa
Complementar visando esclarecer sobre a necessidade de adequacao da analise do
Balangco Patrimonial e da Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais Consolidadas
do exercicio de 2018, conforme comentado no item 2.4.1 deste Relatério.

Em que pese as justificativas apresentadas e as providéncias adotadas para a
regularizacdo da diferengca apontada pela Auditoria, fato de tamanha relevancia
financeira provocou distorgao significativa de, aproximadamente, 31,58% no Passivo

84 TCE/003500/2019.
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do Estado da Bahia referente as DCCEs 2018.

Em relagdo a evolugédo do resultado previdenciario nos exercicios de 2015 a 2018,
verifica-se que as receitas foram insuficientes para cobrir as despesas ao longo dos
ultimos quatro exercicios, gerando um déficit que tem sido coberto por aportes de
recursos efetuados pelo Tesouro, e que parte da receita arrecadada tem sido
destinada a suplementacdo do FUNPREYV para cobertura do desequilibrio financeiro,

conforme resumido na tabela a seguir:

Tabela 42 - DADOS FINANCEIROS E ATUARIAIS

Em R$ milhdes

Item 2015 2016 2017 2018
Receitas Previdenciarias 4.2401 4.981,0 5.949,5 4.593,9
Despesas Previdenciarias 5.663,2 6.697,3 8.546,0 7.848,3
Resultado Previdenciario (1.423,1) (1.716,3) (2.596,5) (3.254,4)
Aporte Financeiro 1.842,7 1.709,7 1.294,2 3.157,0
Receita Corrente Liquida (RCL) (" 27.207,6 28.714,2 29.927,3 31.965,0
Aporte / RCL (%) 6,77 5,95 4,32 9,88
Déficit atuarial 165.968,4 180.723,0 217.815,2| 267.681,1
Déficit | RCL (%) 610,01 629,39 727,81 837,42

Fontes: FIPLAN Gerencial, Avaliagdo Atuarial e Relatério Resumido da Execugcédo Orgamentaria — Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio dos Servidores Publicos.
(1) Relativo ao periodo de 01/01 a 31/12 de cada exercicio, ajustada conforme art. 166, § 13, da CF/1988.

Os dados apresentados evidenciam uma evolugao crescente dos aportes. Apesar de
o estado utilizar fontes alternativas de receita para atenuar esse quadro, sendo
algumas iniciativas apresentadas, resumidamente, a fl. 109 das DCCEs 2018, tais
recursos se revelam insuficientes para reduzir, de forma significativa, os aportes do
Tesouro para o custeio da folha dos inativos, tendo como consequéncia a reducao
dos recursos disponiveis para custeio ou investimento em outras areas de atuacao
da Administragéo Publica.

Em 2018, o referido aporte representou 9,88% da RCL do exercicio. Importante
destacar que, caso ndo houvesse a transferéncia dos R$370,4 milhdes do BAPREV
para o FUNPREYV, a necessidade de aporte seria da ordem de R$3.527,4 milhdes, o
equivalente a 11,04% da RCL do exercicio.

Um estudo realizado em 2012 pelo entdo Ministério da Previdéncia Social acerca da
sustentabilidade dos RPPS apresenta o resultado de determinados indicadores
calculados a partir dos resultados atuariais. Um dos indicadores € a relacido entre o
déficit atuarial do RPPS e a RCL anual: quanto mais representativo o déficit se
apresentar em relagdo a essa receita, mais grave € a situagdo. Da analise da tabela
anterior, depreende-se que o Estado da Bahia esteve em situagdo considerada
critica (indicador superior a 300,00%) durante todo o periodo de 2015 a 2018 e que
ha uma tendéncia de crescimento da relagdo, indicando que um volume significativo
dos orcamentos futuros sera consumido para o equacionamento do déficit.

QOutro indicador trata da relagdo entre o numero de servidores ativos e inativos
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(aposentados e pensionistas): quanto menor for essa relacdo, mais grave € a
situacdo do RPPS. O Estado da Bahia também se enquadrou na faixa considerada
critica (indicador inferior a 3) nos quatro ultimos exercicios, conforme tabela a seguir:

Tabela 43 — QUANTITATIVOS DE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS

Item 2015 2016 2017 2018
Numero de Servidores Ativos 126.925 124.315 115.348 112.776
Ndmero de Servidores Inativos 115.750 118.840 126.957 131.526
Relacgao Ativos / Inativos 1,10 1,05 0,91 0,86

Fonte: Relatorios de Avaliagéo Atuarial.

Os dados apresentados na tabela anterior demonstram a tendéncia de queda do
indicador, evidenciada pelo descompasso entre o crescimento do numero de
servidores estaduais inativos (13,63%) e a reducédo da quantidade de servidores
ativos (-11,15%) no periodo. Cabe ressaltar que, desde 2017, a relagdo se tornou
ainda mais critica, pois o quantitativo de inativos superou o dos ativos. Segundo o
estudo, um RPPS nessa situagéo ja apresenta, possivelmente, um deficit financeiro
que esta sendo suprido pela utilizacdo de aportes mensais, o que reflete fielmente a
situacdo do Estado da Bahia.

Em fungdo desse quadro, nota-se um crescente e elevado comprometimento do
orcamento publico com as despesas previdenciarias e de pessoal, com efeitos
indiretos negativos sobre a prestagao de servigos publicos nas demais areas.

O resultado desses dois indicadores ratifica a situagcdo preocupante do RPPS da
Bahia, exigindo que o Poder Publico estabeleca estratégias no sentido de buscar o
equilibrio do sistema previdenciario do Estado.

* Agravo no desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS-BA

O agravamento da situagao financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
do Estado da Bahia — RPPS-BA foi objeto de apontamento no Relatério das Contas
de Governo de 2017. Dentre os fatos apontados que contribuiram para o
desequilibrio, sdo merecedores de destaque:

* a utilizagdo de recursos do fundo previdenciario, inicialmente, respaldada pela
Lei Estadual n°® 13.552, de 23/03/2016, que autorizou a transferéncia de
recursos decorrentes de superavit financeiro do BAPREV para pagamento de
beneficios vinculados ao FUNPREV, em condi¢cao diversa a aprovada pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), do MTPS, nos termos
do item 11 do Parecer Técnico n° 34/2015;

* a incorporagdo de segurados e, consequentemente, a transferéncia da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios destes até sua extingao,
autorizada pelo MTPS, resultaria na utilizagdo gradativa do superavit do
BAPREV e o impacto financeiro seria de longo prazo. Entretanto, a
transferéncia de recursos autorizada pela Lei Estadual n® 13.552/2016 foi de
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todo o valor autorizado para pagamento de beneficios vinculados ao
FUNPREV, o que teve impacto financeiro imediato, comprometendo o
equilibrio atuarial do BAPREV;

* em vez de transferir beneficiarios do plano financeiro, estruturado sob
reparticdo simples, para o fundo previdenciario, que forma reservas para
garantir o pagamento futuro dos beneficios dos segurados a ele vinculados, o
Governo do Estado da Bahia transferiu os recursos que considerava
excedentes no fundo previdenciario para pagar beneficios do fundo
financeiro;

* de acordo com o MF, a operagcdo promoveu claro desvio de destinagdo dos
recursos previdenciarios, configurando providéncia prejudicial e estranha aos
interesses da previdéncia social dos servidores do ente, que retira a
necessaria liquidez do sistema e que tem por unico objetivo aliviar
temporariamente o caixa do Tesouro dessa unidade da Federacéo;

* Decisdo Monocratica, oriunda do Agravo de Instrumento n°® 0024397-
55.2016.8.05.0000, impetrado pela Associagdo dos Magistrados da Bahia,
que ‘DETERMINAR/AUTORIZAR que o Estado da Bahia utilize os recursos
de qualquer dos fundos criados pelo regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos do mencionado ente politico (FUNPREV e BAPREV)’; e

 as DCCEs 2017 ressaltaram que “para o equacionamento do referido déficit
técnico, o Tesouro Estadual devera passar a aportar recursos para o referido
plano a partir de 2018, no prazo maximo de 35 anos, de acordo com os
estudos atuariais 2017”.

Diante dos fatos acima destacados, foi sugerido ao Governo do Estado que
apresentasse ao TCE/BA as medidas adotadas no curso da agao ordinaria proposta
pela AMAB, com vistas a recorrer da decisao que deferiu liminar em sede de agravo
de instrumento, decisdo esta que culminou na situagao deficitaria do BAPREV e,
consequentemente, do RPPS-BA; bem como demonstrasse, anualmente, a
realizagcdo dos aportes de recursos previstos na reavaliacdo atuarial de 2017 para
cobertura do déficit técnico apontado. Conforme detalhado no item 2.1 deste
Relatério, as referidas recomendagdes ainda encontram-se pendentes de
atendimento.

2.4.5.2.7 Ajustes de Exercicios Anteriores
As informagdes apresentadas em Nota Explicativa (fls. 98-101 das DCCEs 2018)
sobre os ajustes de exercicios anteriores, registrados no Balango Patrimonial,

podem ser resumidas como segue:

Tabela 44 - RESUMO DOS AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

. . Em R$ milhdes
NATUREZA PRINCIPAIS UO | DEBITO (A) |[CREDITO(B)|] A-B
Ajustes por NLC FUNPREV 35.634,5 1.213,4 | 34.421 1
Ajustes por NLA BAPREV 1.339,3 264 | 1.3129
Reconhecimento de passivos 597,6 144 .4 453,2
Liquidacao de DEA SEC/FES/BA 4371 17.3 | 4198
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NATUREZA PRINCIPAIS UO | DEBITO (A) |CREDITO(B)| A-B
Outros Ajustes SEC/CONDER 69,4 39,2 30,0
Outros ndo comentados 102,1
Total conforme demonstrativo 36.739,1
N&o especificados na Nota Explicativa 1.085,3
Total dos ajustes 37.824,4

Fonte: FIPLAN e DCCEs 2018.
Dos comentarios incluidos na citada Nota Explicativa, os mais relevantes foram:

* ajustes por NLC no FUNPREV: transferéncia de valores ao FUNPREV
BAPREYV apropriados indevidamente como VPA / VPD (R$35.553,8 milhdes a
débito e R$440,9 milhdes a crédito);

* ajustes por NLC na CONDER: ajustes dos direitos relativos aos empréstimos
concedidos no dmbito do Prohabit (R$353,0 milhdes a crédito); e

* Ajustes por NLA no BAPREV: atualizacdo das Provisbes de Beneficios
concedidos e a conceder (R$1.306,6 milhdes a débito).

Sobre este assunto, o MCASP 72 edicdo orienta no sentido de serem apresentados
comentarios em Nota Explicativa de quaisquer informagdes de natureza relevante,
incluindo as relacionadas com “ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro”,
objetivando “facilitar a compreensao e comparagéo” das demonstragdes.

v Analise da Auditoria

Cabe salientar que a relevancia do total de ajustes (R$37.824,4 milhdes),
relacionados com registros que, a priori, deveriam ter sido reconhecidos em
exercicios anteriores, repercute, sobremaneira, na comparabilidade,
compreensibilidade e interpretacdo das demonstragcbes de 2018, mormente do
Balanco Patrimonial e da Demonstracao das Variagées Patrimoniais.

Os dados e informagdes sobre os ajustes de exercicios anteriores foram
considerados insuficientes, tendo em vista que:

* nas Notas Explicativas, ndo constam quais contas do ativo e/ou passivo foram
impactadas com a retificagdo e o tipo de langamento de ajuste, se relativo a
erro ou por mudancga de procedimento contabil; e

* nado foram computados, classificados e comentados todos os ajustes
registrados no exercicio de 2018 (sem informacgdes sobre R$1.085,3 milhdes).

Ademais, os comentarios apresentados se revelaram incompletos pois:

* adescricdo apresentada nao indica, de forma clara e objetiva, a natureza dos
eventos econdbmicos, administrativos e/ou contabeis a que se relacionam,
comprometendo a sua interpretacdo e, consequentemente, a transparéncia
da prestacao de contas;

« foram catalogados dados de forma resumida, relativos a apenas 18 unidades
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orcamentarias denominadas como de principais movimentacbes, sem
comentar sobre os registros promovidos pelas demais unidades; e

* 0s comentarios sobre os principais ajustes se relacionam a apenas 24
registros, sem indicagdo adequada sobre a sua origem e/ou impacto nas
demonstragdes contabeis de exercicios anteriores.

Assim como nos exercicios anteriores, das analises promovidas nos registros
contabilizados nas contas do grupo do Patriménio Liquido, foi verificado, também, a
complexidade dos registros no FIPLAN, envolvendo diversas contas transitorias, € o
grande volume de registros de valores irrisorios.

Ressalte-se que a retificagdo de langamentos contabeis, mormente os relacionados
com a baixa ou a redugao do saldo de ativos, ndo reconhecimento de obrigagdes,
inclusive relativos a DEA, deveriam ser, a prori, objeto de devida apuragdo em
relacdo a sua origem, minimamente se foram, direta ou indiretamente, derivados de
falhas, omissdes ou ocultacdo de eventos administrativos, ou se estavam
relacionados com dano ao Erario.

Portanto, as informagdes disponibilizadas em relagcdo aos ajustes de exercicios
anteriores carecem de elementos importantes de accountability. Se os fatos que os
motivaram decorreram de erro/falha no fluxo das informacdes, de orientagao contabil
oportuna ou de condutas administrativas inadequadas.

Cabe registrar que a DICOP, mediante Oficio Conjunto DICOP/DIREF n°® 01/2019,
informou que “durante o processo de encerramento do exercicio financeiro de 2018,
foram gerados langcamentos nas contas redutoras de passivo em valor superior ao
saldo da conta de passivo de provisdo matematica”. Informou, ainda, quanto ao
registro contabil de ajustes a crédito no Passivo Atuarial do estado em 2019, tendo
por contrapartida a conta de Ajuste de Exercicios Anteriores, num total de
R$84.545,5 milhdes, sendo R$31.894,5 milhdes relativos ao exercicio de 2017 e
R$52.651,0 milhdes a 2018.

v Indicativo da Auditoria

Ante o exposto, devido a relevancia financeira dos langamentos, a complexidade e
ao acentuado volume de registros no FIPLAN e a auséncia de informagdes
adequadas dos registros contabilizados em 2018, relativos a eventos ocorridos em
exercicios precedentes, nao foi possivel a Auditoria avaliar os efeitos e a adequacao
dos Ajustes de Exercicios Anteriores, bem como mensurar as distor¢des causadas
nos demonstrativos contabeis e fiscais de anos anteriores.

Considerando os fatos apurados, conclui-se ser apropriado:
* a expedicdo de determinagdo para que sejam reapresentados o Balango

Patrimonial Consolidado e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
considerando os ajustes de exercicios anteriores promovidos, objetivando a
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melhor transparéncia quanto ao resultado da gestdo em cada ano e a
comparabilidade nos referidos informes; e

« a formulacdo de recomendagbes objetivando o aprimoramento dos
procedimentos administrativos e contabeis, no sentido de evitar o registro de
eventos extemporaneamente, e para que, na elaboracdo das proximas
demonstracdes contabeis, sejam detalhados, em Nota Explicativa, os eventos
econdmicos, administrativos e contabeis a que se relacionam, classificando-
os na forma preconizada no MCASP.

Diante do exposto ao longo do item 2.4 deste Relatério, resta evidenciada a
necessidade de aprimoramento da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial,
visto que as divergéncias apuradas pela Auditoria comprometem, de forma material,
a apuracao dos resultados e a evidenciacao da real situacédo das finangas do Estado
da Bahia.
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2.5 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.5.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O § 3° do art. 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser
apurada somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades. Conforme apresentado a fl. 182-183 das
DCCEs 2018 e demonstrado resumidamente na tabela a seguir, o valor da RCL foi
de R$31.980,2 milhoes.

Tabela 45 — RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Em R$ milhGes
Discriminagcao Valor

Receita Corrente 46.688,1
(=) Transferéncias Constitucionais e Legais (6.399,5)
(=) Contribuigbes Previdenciarias e de Assisténcia Social ao Servidor (2.719,4)
(=) Compensacéao Financeira entre Regimes (320,9)
(-) Deducéao de Receita para Formagao do FUNDEB (5.268,1)
Total 31.980,2

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da SEFAZ e da STN (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — SICONFI), FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.

A RCL, no 3° quadrimestre de 2018, foi superior em 6,77%, em termos nominais, a
do 3° quadrimestre de 2017, que alcangou o montante de R$29.952,8.
Considerando-se que, no periodo, com base no IGP-DI, ocorreu inflagdo de 7,10%,
constata-se uma queda real de 0,31%. Cabe registrar que nao foram observadas
diferengas significativas entre os valores da RCL, apurados pela SEFAZ com base
nos registros contabeis, e os calculos do TCE/BA.

2.5.2 LIMITES MIiNIMOS DE DESPESAS COM SAUDE E EDUCAGAO

Os demonstrativos sobre o cumprimento dos limites legais relativos a aplicagdo de
recursos nas areas de Saude e Educacgao estdo apresentados as fls. 190-195 das
DCCEs 2018.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais relativos a aplicagdo de recursos nas
areas de Saude e Educacéo, o Estado da Bahia, por for¢ca da Acao Cautelar n° 268-
1, ajuizada no ano de 2004, no STF, contra a Unido (Fazenda Nacional), exclui a
receita obtida com o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FUNCEP) da base de calculo da Receita Liquida de Impostos (RLI) para o cémputo
do valor minimo a ser aplicado nas referidas areas, diferentemente do normatizado
pela STN.
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A Auditoria, apds revisitar o conteudo do referido processo, entende que tal exclusao
¢ indevida, uma vez que a decisdo monocratica®*, datada de 19/05/2004, embora
tenha sido favoravel ao afastamento da consideracdo da receita destinada ao
FUNCEP da base de célculo para apuracao dos limites, ndo foi referendada quando
da sua apreciacdo pelo Tribunal Pleno do STF, conforme Acérddo n° 268, de
31/08/2005. Entretanto, apesar da recomendacao emitida pelo TCE/BA nas Contas
de Governo de 2017 no sentido de que as receitas com o FUNCEP fossem
consideradas na base de calculo da RLI, a analise dos demonstrativos publicados
evidencia o nado atendimento a recomendacéo. Portanto, para efeito de verificacdo
do cumprimento dos limites, em consonancia com os arts. 198 e 212 da Carta
Magna e com o disposto no Acorddo n® 268/2005, a Auditoria apurou o valor de
R$29.377,6 milhdes com a RLI, o que difere do valor apresentado nas DCCEs 2018
de R$28.559,7 milhdes.

Com relacao a exclusao indevida dos recursos do FUNCEP da base de calculo para
a apuracao dos referidos limites, a SEFAZ, mediante Oficio SAF n° 15/2019, afirmou
que “o procedimento de nao inserir a receita do FUNCEP no cédmputo da RLI,
decorre de uma decisdo de cunho legal, a qual o entendimento recomendado e
empregado foi no sentido do seu cumprimento”.

Objetivando verificar a adequacdo dos calculos em relagdo as despesas
computadas na apuracao dos limites constitucionais, foi utilizada a base de dados do
FIPLAN, bem como foram revisadas as rubricas e saldos das despesas elegiveis,
mediante filtro do sistema Mirante, considerando a coeréncia dos gastos
contabilizados nos principais elementos de despesa e dos credores mais relevantes,
nao tendo sido identificadas distorgdes significativas que implicassem no alcance
dos referidos limites.

Das analises empreendidas, merecem destaque os valores de R$288,1 milhdes e de
R$69,2 milhdes contabilizados como DEA, relativamente as Acgbes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) e a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
respectivamente, que, embora sejam consideradas nos seus cémputos segundo as
normas editadas pela STN, tendem a distorcer os valores das despesas
efetivamente aplicadas no exercicio em analise, considerando que esses montantes
tiveram suas origens em anos anteriores aos da apuragdo. Tais fatos ja foram objeto
de comentario nas Contas de Governo do exercicio de 2017.

 Saude

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS, elaborado
pela SEFAZ, o Estado da Bahia realizou despesas no montante de R$3.540,3
milhdes, atingindo 12,40% da RLI e das transferéncias constitucionais e legais.

A revisdo dos calculos referentes a apuragao desse percentual, em consonancia

85 Ministro Marco Aurélio Mello.
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com o estabelecido nos manuais de elaboragdo dos demonstrativos fiscais da STN,
revelou que foi aplicado 12,05% em ASPS, divergente do indice publicado pelo
estado. Entretanto, ndo afeta o atendimento ao limite minimo de aplicagdo de
12,00% das referidas receitas, estabelecido no art. 6° da Lei Complementar Federal
n°® 141, de 13/01/2012.

No mesmo sentido, persiste a divergéncia entre o percentual apresentado pelo
estado e o informado no Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em
Saude (SIOPS?®), sistema de registro eletrénico centralizado das informagdes de
saude referentes aos or¢camentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

 Educacao

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, elaborado
pela SEFAZ, o Estado da Bahia realizou despesas no montante de R$7.324,2
milhdes, equivalentes a 25,65% do total da RLI e das transferéncias constitucionais
e legais.

A revisdo dos calculos referentes a apuracao desse percentual efetuada pela
Auditoria, considerando a receita do FUNCEP (fonte 128) e as despesas executadas
nesta fonte, revelou que o indice atingiria 25,63% em MDE. Ademais, na analise
sobre a elegibilidade da totalidade das despesas de MDE, observou-se o montante
de R$37,5 milhdes referente a auxilios e bolsas assistenciais a alunos carentes, as
quais afrontam o art. 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20/12/1996, que diz:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

[...]

IV — programas suplementares de alimentagédo, assisténcia médico-
odontolodgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social; (Grifo da Auditoria)

Com a exclusao destas despesas, o indice apurado pela Auditoria passaria a ser de
25,50%. Conquanto, verifica-se o atendimento ao limite minimo de aplicacdo de
25,00% das referidas receitas, estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

Com relacao ao limite minimo a ser aplicado em despesas com a remuneragao dos
profissionais do magistério na Educagédo Basica, no percentual de 60,00% das
receitas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacao (Lei Federal n° 11.494, de 20/06/2007),
consta, no supracitado demonstrativo, que o Estado da Bahia desembolsou recursos
da ordem de R$2.849,2 milhdes com o pagamento de profissionais do magistério, o
que correspondeu a 90,64% dos recursos recebidos do fundo no exercicio de 2018,
muito acima, portanto, do limite estabelecido pela supracitada lei.

86 Previsto no art. 39 da LC n° 141/2012.
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2.5.3 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O art. 19 da LRF fixa o limite da despesa total com pessoal em 60,00% da RCL para
os Estados, e o0 seu art. 20 estabelece a forma de reparticdo desse total entre os
poderes. Ademais, o art. 101 da LDO/2018 define a forma de reparticdo entre os
orgaos do Poder Legislativo Estadual.

« Composicao das despesas com pessoal

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de
exercicios anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o calculo da
despesa bruta de pessoal de seus poderes e 6rgaos, o somatorio dos valores
classificados contabilmente no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da
Administracio Direta e Indireta.

Concernente as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-
transporte e auxilio-alimentagdo, o Estado da Bahia ndo as contabiliza no grupo
mencionado por considerar que se referem a gastos de natureza indenizatéria. A
matéria € controversa, devido as divergéncias quanto a sua caracterizagdo nas
esferas administrativa e judicial, existindo posicbes que as consideram de carater
remuneratério, devendo, com efeito, integrar o cOmputo da despesa total com
pessoal. Os Tribunais de Contas, em sua maioria, entendem que a definicdo
dependera da lei que instituiu tais despesas.

Os valores das despesas relativas aos itens supracitados referentes aos Poderes
Executivo e Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa totalizaram
R$465,8 milhdes no periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Consulta técnica realizada ao TCE/BA pela SAEB em 2015% abrangeu
questionamentos acerca da classificagdo e da exclusdo das despesas com
pensionistas, abono pecuniario de férias, 1/3 constitucional de férias, indenizag&o de
férias ndo gozadas, abono licenga-prémio pecunia e abono de permanéncia. O
Ministério Publico de Contas (MPC) opinou, em 20/04/2016, pelo conhecimento da
consulta e para que fosse oferecida a seguinte resposta ao consulente:

a) os gastos com pensionistas devem ser contabilizados como despesa total
de pessoal para fins de apuragéo dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
inexistindo qualquer vicio de inconstitucionalidade que justifique o
afastamento parcial da norma de interpretagdo auténtica veiculada pelo art.
18, caput, da LRF. Ao revés, o conceito de despesa total com pessoal foi
definido pelo legislador dentro do espago de conformagio legislativa
outorgado pela Constituicdo, estando afinado com os fins proclamados pelo
art. 169, caput, da Constituicao Federal;

b) as despesas com pagamento de abono pecuniario de férias, de

87 TCE/009670/2015
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conversdo em pecunia de férias ndo gozadas e de conversdo em pecunia
de licenga-prémio nao usufruida podem ser excluidas do computo da
despesa total com pessoal para fins de apuragao dos limites previstos nos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), haja vista a natureza indenizatéria das verbas mencionadas;

c) as despesas com pagamento de abono de permanéncia e de adicional de
férias gozadas (1/3 constitucional de férias), dada a natureza remuneratéria
das vantagens, devem ser contabilizadas como despesa total com pessoal
para fins de verificagcdo do cumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e
20 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O Tribunal Pleno do TCE/BA, por meio da Resolugao n° 31, de 28/04/2016 referente
ao mencionado processo, decidiu, a unanimidade, conhecer da consulta, com o
oferecimento, por maioria de votos, da seguinte resposta:

As verbas pagas a titulo de abono pecuniario de férias (conversao de 1/3
das férias em pecunia), abono de permanéncia, indenizagao de férias e
licengas-prémio ndo gozadas deverao ser excluidas do cémputo da despesa
total com pessoal para efeito da apuragéo dos limites fixados nos artigos 19
e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000.

¢ Outras despesas de pessoal

Em conformidade com a LRF e com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 519,
27/11/2001, todos os contratos de locacdo de mao de obra que configurem
substituicdo de servidores e empregados publicos, consubstanciados em
terceirizagdo de servico, excetuados aqueles que se destinem a execucido de
atividades nao abrangidas pelos planos de cargos do quadro de pessoal, devem ter
registrados seus valores como “Outras Despesas de Pessoal’ e devem ser inseridos
no calculo da despesa com pessoal.

O Poder Executivo do Estado da Bahia retirou, formalmente, do seu quadro de
pessoal, cargos vinculados as atividades de limpeza, conservagao, seguranga e
vigilancia, ndo havendo mais a hipétese de inclusdo de tais gastos no cémputo das
despesas de pessoal.

No Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do terceiro quadrimestre de 2018, o Poder
Executivo consignou, na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’, as despesas com
contratacdo de servicos de informatica e processamento de dados, apoio técnico-
administrativo, prestadores de servico temporario e outros servigos de pessoal
terceirizados, no valor de R$63,9 milhdes, procedimento que ndo foi ratificado pela
Auditoria, conforme destacado no item a seguir.

+ Apuragao do limite da despesa com pessoal
No Parecer Prévio do exercicio de 2017, consta Alerta ao Poder Executivo sobre o

fato de que o montante da despesa total com Pessoal e Encargos Sociais (Poder
Executivo e Consolidado) ultrapassou 90,00% do limite de gastos.
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Na tabela a seguir, sdo apresentados os valores de cada parcela integrante do
calculo da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participagdo em
relacdo a RCL, para a data de 31/12/2018, tendo sido esses itens publicados pelo
Poder Executivo (fls. 195-196 das DCCEs 2018) e apurados pela Auditoria:

Tabela 46 — RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E RCL (PODER

EXECUTIVO)

Em R$ milhGes
Discriminagao Publicado A;x::ﬂgr?aela Diferenca

Despesa Bruta com pessoal (I) 18.768,7 19.256,6 -487,9
Pessoal Ativo 12.332,4 12.332,4 0,0
Pessoal Inativo e Pensionista 6.372,4 6.372,4 0,0
Outras Despesas de Pessoal (Terceirizagao) 63,9 551,8 -487,9
Despesas Nao Computadas (Il) 4.022,5 3.589,1 433,4
(-) Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 23,3 23,3 0,0
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 2477 2477 0,0
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 74,6 74,6 0,0
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.676,9 3.243,5 433,4
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1 — 1l) 14.746,2 15.667,5 -921,3
RCL @ 31.965,0 31.965,0 0,0
Participagcdao da Despesa de Pessoal na RCL (%) 46,13 49,01 -2,88

Fontes: Relatdrio de Gestéo Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e célculos da auditoria.

(1): Nao obstante a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria da DPE, seus gastos com pessoal séo registrados junto
com os do Poder Executivo, em razdo de inexistir, ainda, disposi¢ao legal definidora do limite de despesa com pessoal para
aquele 6rgao.

(2): RCL ajustada conforme art. 166, § 13, da CF/1988.

Da tabela anterior, conclui-se que o Poder Executivo ultrapassou o indicador dos
48,60% permitidos em lei. Releva mencionar que o TCE/BA emitiu alerta em relagao
ao exercicio de 2017, quando o indice ainda se encontrava em 45,18%, o que
evidencia que, se foram tomadas medidas pelo gestor, estas nao tiveram o efeito de
conter os gastos com pessoal em 2018.

Em relacdo a diferenga no montante de R$487,9 milhdes na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”, refere-se a
despesas com a contratacdo de servicos médicos/hospitalares para os usuarios do
SUS nas unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda, administrados
diretamente pela SESAB, que foram indevidamente classificados no elemento de
despesa “39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica”, em vez do elemento
“34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagao”,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 47 - DESPESAS DE PESSOAL MEDIANTE TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADES FINALISTICAS DA SESAB

Em R$ milhdes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 201

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-202

VATCE
Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018
Tipo De Contratacao Contratado Valor
Credenciamento de médicos | Diversas pessoas juridicas 126,7
Fundacgao José Silveira 221,8
Contrato de Terceirizagao Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e
~ R, 139,4
Inovagao na Gestao Publica (INTS)
Total 487,9

Fonte: Dados fornecidos pela SAIS/SESAB.

Nao obstante a STN tenha editado a Portaria n® 233, de 15/04/2019, com regra
transitoria para o registro das despesas com pessoal das organizagbes da
sociedade civil que atuam atividade fim do ente da Federacdo, a analise realizada
pela Auditoria se refere a contratacbes diretas, razdo pela qual o mencionado
normativo ndo se aplica ao caso em tela.

A classificagao contabil adotada é incompativel com as orientagdes estabelecidas
na 82 edigdo do MDF da STN quanto as despesas de pessoal nos moldes exigidos
pelo art. 18, § 1° da LRF, o qual estabelece que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra, que se referem a substituicido de servidores e
empregados publicos, serao contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’.

Saliente-se que, para auxiliar os 6rgaos publicos a registrarem corretamente suas
despesas no Relatorio de Gestao Fiscal, previsto no art. 55, inciso |, da LRF, a STN
vem editando, anualmente, o mencionado MDF, cuja 8° edigdo foi aprovada pela
Portaria STN n° 495/2017, vigente no exercicio sob analise, que orienta e explica o
que sdo despesas com pessoal e quais delas serdo desconsideradas para fins de
calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20 daquele diploma normativo,
nos seguintes termos:

O conceito de despesa com pessoal também nao depende de avaliagao
juridica sobre a legalidade ou ndao da contratagdo. Assim, tanto as
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico como as que poderao vir a ser contestadas
a luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverao
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagao
da legalidade ou validade das contratagdes, bem como das eventuais
cominagdes que possam advir.

[...]

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal, seréo classificadas no grupo de despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas
devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forga do §1° do
art. 18 da LRF.

[...]

A LRF néo faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. (Grifos do
original)
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Em 27/03/2019, a auditoria encaminhou solicitagdo de esclarecimentos ao gestor
acerca do assunto, sem obter resposta até a conclusao dos trabalhos.

Em relagdo a divergéncia de R$433,4 milhdes, apontada no item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, foi proveniente da ndo inclusdo das
seguintes fontes de recursos:

« “209 — Indenizagdes Extr. Oleo Bruto, Xisto Betum e Gas, Utilizagdo de
Recursos Hidricos e Exploracdo Recurso Miner. EC n° 19/14”, no valor de
R$38,1 milhdes;

« “213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administracao
Indireta”, no valor de R$24,4 milhdes; e

« “260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial)’, no valor de R$370,9
milhdes.

Inicialmente, convém mencionar que este assunto foi objeto de questionamento a
STN, tendo em vista que, em 13/11/2018, foi publicado o Boletim de Finangas dos
Entes Subnacionais de 2018, informando que a Bahia era um dos estados que havia
ultrapassado o limite de gastos com pessoal. Na ocasido, verificou-se divergéncias
entre o que foi publicado no Relatério de Gestao Fiscal de 2017 e o que foi apurado
no ambito da avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos do Programa de
Reestruturagcdo e Ajuste Fiscal (PAF) de 2017. As diferengas mais significativas
estavam relacionadas justamente ao item “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”.

Em consulta formulada a STN, foi indagado se as supracitadas fontes deveriam, ou
nao, entrar no cOmputo da rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”. A  STN, por meio da Nota Técnica SEI n°
17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, de 21/12/2018, se pronunciou nos
seguintes termos:

8. Neste sentido, foi realizada consulta por e-mail a Coordenagao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo - CCONF, coordenagao
responsavel pela elaboracdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da STN.

[...] o entendimento expresso no MDF é que para que as despesas com
pessoal custeadas com recursos vinculados ao RPPS sejam passiveis
de deducgao para computo da despesa, é necessario que tenha sido
instituida alguma forma de equilibrio financeiro e atuarial conforme
regras da Secretaria de Previdéncia. Caso algumas das medidas de
equilibrio ndo tenham sido implementadas, o fato de vincular alguns
recursos ao RPPS tem o mesmo significado de fazer o aporte
financeiro nos casos de déficit. A diferenca nesse caso é que, ao invés do
recurso ir para o tesouro do ente e depois ser repassado ao RPPS, o
recurso esta sendo direcionado diretamente ao RPPS, mas a esséncia é a
mesma.
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Esse entendimento vale também para os planos financeiros no caso
da segregacdo das massas. Esse plano serd sempre deficitario e
independentemente de haver alguma vinculagdo de recursos para
esse plano, esses recursos continuardao a ser tratados como repasse
financeiro e as despesas custeadas com eles ndo poderao ser
deduzidas. (Grifos da Auditoria)

Para maior esclarecimento a respeito do conteudo que deve compor a linha de
‘Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, segue transcricdo do MDF 82
edicao (fl. 504):

2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sado os provenientes da arrecadagao de
contribuicbes dos segurados, da compensagéo financeira de que trata o § 9°
do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente arrecadadas
por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da alienagao de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

[...]

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27
de dezembro de 2011, que determina que 0s recursos provenientes desses
aportes devem ser controlados separadamente dos demais recursos de
forma a evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos e devem
permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos. Consoante o disposto no Art. 40 da
Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que trata
das regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS,
estabelece que os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio
financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes préprios. A avaliagéo
financeira do RPPS leva em consideracdo as receitas e as despesas
apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit
financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas ndo sio suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente
devera arcar com o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio
financeiro.

[...]

Caso essa avaliagao indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10
de dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo
uma delas a elaboracao de plano de amortizagao, estabelecido em lei, com
prazo maximo de 35 anos para a acumulagdo dos recursos necessarios a
cobertura total desse deficit.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuigdo patronal suplementar ou em aportes periddicos para cobertura
do déficit atuarial. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar séo
classificadas no elemento de despesa 13 — Contribuicbes Patronais, e os
aportes periodicos para cobertura de déficit atuarial no elemento 97—
Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.
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Outra opgédo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é a
segregacao das massas de seus segurados, ou seja, a separagao, a partir
de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro ou o Plano Previdenciario.

Ressalta-se que a segregacdo das massas sera considerada implementada
a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado
pela separacdo orgcamentéria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagdes correspondentes.

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as
despesas custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do ente para
fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para
constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para o calculo
da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da
despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto,
devem fazer parte do computo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregagao das massas. Nesse caso, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do
Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com
pessoal. Nas situagdes em que houve a segregagado das massas do RPPS,
a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros
do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por
alguma forma de aporte. Ao optar pela segregagdo das massas, de acordo
com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio
atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse
plano, independente da forma contabil utilizada, s&o considerados cobertura
de déficit financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia
somente poderdao ser considerados recursos préoprios do RPPS
quando houver a instituicio formal de algumas das formas de
equilibrio estabelecidas na Portaria MPS n° 403. Se ndo houver a
instituicao legal de um plano de amortizagdo conforme as regras
estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS
sera considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou
constituicdo de reserva para essa mesma finalidade em outro
exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes nao
poderao ser deduzidas para o calculo da despesa total com pessoal.
(Grifo da Auditoria)

Também foi questionado a Coordenagédo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagdo (CCONF), responsavel pela elaboragcdo do MCASP e do
MDF, se os recursos para pagamento de beneficios previdenciarios pelo FUNPREV
com recursos oriundos das citadas fontes 209, 213 e 260 tém a mesma esséncia
dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira, e ndo deveriam, portanto,
sequer transitar pela execucado orcamentaria. A este respeito, a CCONF acrescentou
o seguinte detalhamento sobre o trecho do MDF acima destacado:
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O trecho em destaque significa que, quando o ente nao toma medidas
de equilibrio do RPPS, sempre existira um déficit financeiro e, mesmo
que algumas receitas tenham sido vinculadas diretamente ao RPPS,
essas receitas nao podem ser consideradas préprias do RPPS. Numa
I6gica da execugao orgamentaria, os recursos arrecadados séo registrados
como receita orgamentaria pelo 6rgdo tesouro e, em algumas situagdes,
como na cobertura de déficit financeiro do RPPS, haveria somente um
repasse financeiro do 6rgéo tesouro para o 6rgdo RPPS, visto que ndo
haveria, nesse caso, uma arrecadacao de receitas do RPPS.

Quando o ente define que determinados recursos sado contabilizados
como arrecadagao diretamente no RPPS, dando a entender que sao
recursos proprios do RPPS, sem que tenha sido implementada alguma
medida efetiva de equilibrio atuarial, ou mesmo nos planos financeiros
da segregagado de massas (nesse caso nao existe busca de equilibrio
atuarial), entendemos que a esséncia nao se modificou, ou seja, essa
execucio tem o mesmo significado de uma arrecadagao feito pelo
tesouro e um repasse financeiro para o RPPS.

Em relagdo aos planos financeiros das segregagcbes das massas,
entendemos que quaisquer recursos que tenham sido repassados para
cobrir o déficit financeiro (contribuicbes patronais mais contribuicdes dos
servidores menos beneficios pagos) ndo podem ser considerados
recursos do RPPS, pois na esséncia, esse plano é deficitario e as
despesas com os beneficios previdenciarios que correspondem a esse
déficit, ndao podem ser deduzidos para computo da despesa com
pessoal. (Grifos da Auditoria)

A STN conclui que a apuragao da deducéo relativa ao item “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados” se deu em conformidade a resposta da CCONF. Deste
modo, do questionamento apresentado pelo TCE/BA, “ndo decorrem quaisquer
ajustes na apuracao da meta 3 (Despesa com pessoal/RCL) constante da Avaliagéo
definitiva do Estado do Bahia relativa ao exercicio de 2017”.

Foram requeridos esclarecimentos sobre o entendimento divergente entre a STN e a
SEFAZ que considerou as fontes 209, 213 e 260 na composi¢cao do item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, referente ao 3° quadrimestre de 2018. Por
intermédio do Oficio GAB n° 50/2019, a SAF se pronunciou nos seguintes termos:

Fonte 209 - Trata-se de recurso decorrente da Transferéncias de Royalties,
fonte vinculada cujo recurso estd orgamentariamente destinado ao
FUNPREYV, procedimento que, decorre da Lei n° 13.144 de 03/04/2014 e Lei
n° 13.153 de 16/04/2014.

Fonte 213 - Trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte do Banco
do Brasil em razao de contrato de Prestacdo de Servigco Financeiro e Outras
Avencas n° 01/2016, firmado entre o Estado da Bahia e o banco citado, com
anuéncia da procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo n°
2014427978-0 referente a Contrato - Cesséo de Créditos Royalties.

Fonte 260 - Trata-se de recursos transferidos do Fundo Previdenciario dos

Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV para o Fundo Financeiro
da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
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FUNPREV, fundos de natureza previdenciaria, com base em decisdo
proferida pelo Juizo da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, em processo ajuizado por parte da Amab - Associagédo dos
Magistrados da Bahia.

Vale esclarecer quanto ao item Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados, a definigdo para o registro de valores, contida no MDF do
exercicio de 2018, (Pag.526):

"Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia,
das despesas com beneficios previdenciarios, custeados com recursos
vinculados ao RPPS, ou seja, provenientes de receita que financiam a
previdéncia social dos servidores inativos e pensionistas.

[...]

Seguem anexos, arquivos contendo os normativos citados, fundamentando
que as referidas fontes devem compor o calculo da rubrica "Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados", no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal.

A resposta encaminhada pela SEFAZ nao esclareceu o apontamento da Auditoria,
se atendo somente a anexar os normativos das fontes, bem como nao se debrucou
sobre os varios pontos explicitados pela STN em sua nota técnica.

Como visto, o entendimento da STN, a quem compete a edigdo de normas gerais
para consolidacido das contas publicas, € que os recursos oriundos da decisao
judicial para transferéncias do BAPREV, da cessdo de folha de pagamentos e de
royalties do Estado da Bahia sdo caracterizados como cobertura da insuficiéncia
financeira. Portanto, ndo podem ser deduzidos para cédmputo da despesa com
pessoal.

O total dos gastos realizados pelo Estado da Bahia com pessoal de todos os
poderes e 6rgaos esta demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 48 - RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E RCL
(CONSOLIDADO)

Em R$ milhGes
Discriminagao Publicado AF:'JZﬂszi’:la Diferenga

Despesa Bruta com Pessoal 22.846,2 23.334,1 -487,9
(-) Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 40,7 40,7 0,0
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 2477 2477 0,0
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 310,5 310,5 0,0
(-) Inativos com Recursos Vinculados 4.320,9 3.887,5 433,4
(=) Despesa Liquida de Pessoal 17.926,4 18.847,7 -921,3
RCL (1) 31.965,0 31.965,0 0,0
Participacdao da Despesa com Pessoal na RCL (%) 56,08 58,96 -2,88

Fontes: Relatérios de Gestao Fiscal, FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.
(1): RCL ajustada conforme art. 166, § 13, da CF/1988.
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Releva destacar que, nos calculos efetuados pela Auditoria em fungao da decisao
do Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000, ndo foram considerados
o montante de R$388,8 milhdes relativo ao IRRF dos servidores do Poder
Judiciario. Sem o efeito desta decisao liminar, tanto o Poder Judiciario quanto o
Consolidado do Estado ultrapassariam os limites maximos definidos na LRF.

Considerando-se os valores apresentados nas tabelas anteriores, verifica-se que os
percentuais de gastos com pessoal do Poder Executivo e do consolidado dos
poderes/orgaos correspondem a 49,01% e 58,96% da RCL, respectivamente, sendo
importante destacar que o Poder Executivo encontra-se acima do limite maximo
previsto no art. 20 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 49 — PARTICIPAGAO DA DESPESA COM PESSOAL NA RCL

Em %

Poder/ Limite Legal | Limite Prudencial | Limite para Publicado Apurado pela
Orgao (art. 20) (art. 22) Alerta (art. 59) Auditoria
Consolidado 60,00 57,00 54,00 56,08 58,96
Executivo 48,60 46,17 43,74 46,13 49,01

Fontes: Relatérios de Gestao Fiscal e FIPLAN Gerencial.

Os poderes ou 6rgédos que ultrapassarem o limite previsto no art. 20 da LRF estao
submetidos as vedacodes previstas no seu art. 22:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagédo, saude e seguranga;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Ademais, de acordo com o art. 23, caput, da LRF, quando a Despesa Total com
Pessoal do Poder ou Orgéo ultrapassar os limites definidos no art. 20, ao final de um
quadrimestre, o excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
a seguir:

* redugado em, pelo menos, 20,00% das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca;

* exoneragao dos servidores ndo estaveis; e

* possibilidade do servidor estavel perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao
ou unidade administrativa objeto da redu¢do de pessoal, caso as medidas
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adotadas anteriormente ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinacao de eliminagao do excedente.

Ainda de acordo com o art. 23, § 3° caso nao seja alcangada a redugdo no prazo
estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

2.5.4 PREVIDENCIA OFICIAL DO ESTADO
2.5.4.1 Limite de Gastos com Inativos e Pensionistas

De acordo com a Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, os Estados sao responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras dos respectivos regimes
préprios decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Conforme
apresentado a fl. 186 das DCCEs, o Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV
recursos da ordem de R$3.157,0 milhdes, visando a cobertura do seu deficit
financeiro.

Ademais, conforme demonstrado a fl. 187 das DCCEs 2018, a relacédo de 1,32 entre
a contribuicdo patronal do Estado da Bahia para o custeio da previdéncia e a
contribuicdo dos segurados encontra-se dentro do limite estabelecido pela Lei
Federal n® 9.717/1998.

« Criagao ou majoracao de beneficios previdenciarios

Em seu art. 17, § 1°, a LRF condiciona a criagdo e/ou a majoragao de beneficios
previdenciarios a elaboracdo de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro com
a indicagao da origem dos recursos para o custeio do acréscimo das despesas.

Quanto a majoragdo na remuneragao dos servidores ativos e, consequentemente,
nos beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, em 2018, verificou-se que
decorreram dos seguintes atos normativos:

Quadro 21 - LEIS ESTADUAIS COM IMPACTO NA DESPESA PREVIDENCIARIA

Lei Estadual n°® Finalidade
Altera o art. 38 da Lei n° 10.845, de 27/11/2007, e cria cargos de
13.964, de 13/06/2018 Desembargador, Assessor de Desembargador e Assistente de Gabinete.?®
Dispde sobre a extingdo, transformacdo e criacdo de cargos
13.968, de 14/06/2018 comissionados no dmbito do Poder Judiciario do Estado da Bahia.
13.969, de 14/06/2018 |Altera a estrutura do Quadro de Cargos em Comissdo do Ministério
Publico do Estado da Bahia, constante do Anexo Il da Lei n® 11.617, de

88 Conselho Nacional de Justica suspendeu os efeitos desta lei.
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Lei Estadual n°® Finalidade

24/11/2009.

Altera a Lei n° 8.966, de 22/12/2003, que dispde sobre o Plano de
13.970, de 14/06/2018 | Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Ministério Publico do Estado
da Bahia.

Cria a Vantagem Pessoal de Incentivo - VPI no dmbito do Poder Judiciario
do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

Acrescenta o art. 193-A a Lei n°® 10.845, de 27 de novembro de 2007 - Lei
14.028, de 06/12/2018 |de Organizacéo e Divisdo Judiciaria do Estado da Bahia, estabelecendo
gratificagcdo a magistrados em exercicio da Diregédo do Foro.

Institui a gratificagdo por atividade de instrutoria no &mbito do Poder
14.040, de 20/12/2018 |, ,yiciario do Estado da Bahia.

Fonte: Diario Oficial do Estado e site www.legislabahia.ba.gov.br.

14.027, de 06/12/2018

As despesas criadas pelas supracitadas leis, que tratam da criacado de cargos ou
vantagens, ou do aumento de seus valores, ndo se enquadram na regra do § 6° do
art. 17 da LRF, por ndo se tratarem do reajustamento disciplinado pelo inciso X do
art. 37 da CF/1988, mas de aumento nos vencimentos/vantagens com a criagao de
gratificagdo ou de cargo para uma determinada categoria de servidor publico.

Sendo assim, os atos normativos em analise devem ser acompanhados da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio 2018 e para os dois
subsequentes, bem como da comprovagao de que a despesa criada ou majorada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas, inclusive com as premissas e a
metodologia de calculos utilizados, nos termos exigidos pela LRF.

Ressalte-se que o art. 17, § 5° da LRF dispde que a despesa ndo sera executada
antes da implementagdo das medidas referidas anteriormente, as quais integraréo o
instrumento que a criar ou aumentar, tendo como consequéncia pelo seu
descumprimento a nulidade do ato que deu causa ao aumento de despesa com
pessoal, nos termos do art. 15 e caput do art. 21 da referida lei.

Ademais, com vistas a dar transparéncia aos atos normativos que tratam das
majoragdes na remuneracdo dos servidores em atividade e nos beneficios da
previdéncia social, recomenda-se nao apenas o controle acerca da elaboracdo, mas
também a ampla divulgacdo das estimativas de impacto orgamentario-financeiro
acompanhadas dos seus respectivos estudos.

2.5.4.2 Compensacgao Previdenciaria

O historico de arrecadagdo de compensagao previdenciaria com o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), pelo estado da Bahia, no periodo de 2015 a 2018, de
acordo com o regime contabil de caixa e com base nas informagdes prestadas pela
SAEB, esta demonstrado a seguir:

Quadro 22 - ARRECADAGAO DE COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

Em R$ milhdes
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Exercicio Valor
2018 320,9
2017 268,4
2016 258,8
2015 199,9

Fonte: Coordenacéo de Controle Interno — SAEB e Sistema Mirante/TCE-BA.

O Relatério de Gestdo da SAEB® de 2018 aponta alguns dos fatores que
contribuiram para o aumento da arrecadacdo de compensacao previdenciaria:

Dessa forma, a Saeb vem adotando medidas de gestdo, capacitagdo e
incremento de pessoal e infraestrutura para aumentar a arrecadacao e
recuperagao de recursos e com o proprio INSS. Apdés a adocido dessas
medidas, vem ingressando no Funprev recursos oriundos do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), por meio do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Conforme destacado nas Contas de Governo de 2017, realizou-se auditoria
operacional® na Coordenacdo de Compensacado de Créditos e Valores (CCCV) da
SAEB. Por meio da Resolugdo TCE/BA n°® 045, de 19/06/2018, resultante da
apreciacao da referida auditoria, o Plenario do TCE/BA, dentre outras, determinou a
SAEB:

* reestruturar as atividades de gerenciamento e operacionalizagao da compensagao
financeira entre os regimes previdenciarios, para que a Superintendéncia de
Previdéncia (SUPREV) possa desempenhar todas as atribuigbes legais que |he
sdo inerentes e realizar a plenitude de suas competéncias;

» realizagdo de concurso publico para a selecdo de profissionais de modo que o
quadro de pessoal da CCCV seja composto, majoritariamente, por cargos de
provimento permanente;

* implementar medidas mais efetivas visando obter junto aos 6rgaos e entidades do
estado o fornecimento célere dos dados e documentos de seus servidores,
imprescindiveis ao suporte dos requerimentos de solicitacdo da compensacao
previdenciaria ao INSS/RGPS; e

* implementar controle na CCCV para aferir os calculos da compensacgao
efetuados pelo INSS.

Cabe informar que, com relacdo ao Plano de Agao fixado nesta Resolucédo, a SAEB
anexou aos autos do processo consideracdes em relagdo as referidas
determinagdes. Contudo, ndo estabeleceu prazos, responsaveis ou mecanismos que
possibilitem avaliar seu atendimento.

2.5.4.3 Gestao Previdenciaria

* Fragmentagao das atividades do RPPS-BA que deveriam estar sob a

89 Processo n° TCE/001623/2019.
90 Processo n° TCE/008805/2017.
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responsabilidade do érgao gestor unico

A gestédo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia é realizada pela Superintendéncia de Previdéncia (SUPREYV), vinculada a SAEB,
que tem como propdsito centralizar a gestéo previdenciaria, concentrando as fung¢des de
gerir, administrar e operacionalizar o Regime de Previdéncia, incluindo a arrecadagéo,
gestdo dos recursos e concessdo, pagamento e manutengcdo dos beneficios
previdenciarios.

Instituida como 6rgao gestor unico da Previdéncia no Estado a partir da publicacdo da
Lei Estadual n® 10.955/2007, em atendimento as regras da Reforma da Previdéncia do
Governo Federal, instituida pela Emenda Constitucional n® 41/2003.

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 vedou a existéncia de mais de uma unidade gestora
do RPPS-BA, em cada ente estatal, ressalvado o regime de previdéncia dos servidores
militares. Essa inovagao teve por objetivo conceder uniformidade ao RPPS-BA de cada
ente, evitando que, por meio da criagdo ou aplicacao diferenciada de regras, se criem
privilégios em favor de Poderes, 6érgdos ou categorias, além de possibilitar o
desenvolvimento de uma estrutura administrativa com maior grau de especializagéo,
profissionalizagdo e capacitagao técnica, tanto no que se refere a concessao dos
beneficios como a gestao dos recursos previdenciarios.

No que pertine a esta questédo, releva comentar a existéncia de processos judiciais,
movidos pelas associa¢gdes dos magistrados (AMAB) e dos procuradores (AMPEB),
Mandado de Seguranga n° 0015662-96.2017.8.05.0000 e 0013580-92.2017.8.05.0000,
respectivamente, que visaram manter, junto ao TJ e ao MP, o controle e a geréncia dos
inativos destes 6rgéos.

Esse privilégio legalmente obtido mediante agbes judiciais promovidas por associagdes
de direito privado questionaram o dispositivo legal que instituiu a SUPREV como érgéo
unico para gerir a previdéncia social dos servidores estaduais, argumentando que isso
interferiria na autonomia administrativa e financeira dos érgéos. A pretenséo seria manter
no Poder Judiciario Estadual e no Ministério Publico a gestdo da previdéncia de seus
inativos e pensionistas. Essa alternativa juridica vai de encontro ao texto constitucional ao
possibilitar a existéncia de mais de um oOrgdo para gerir a previdéncia social dos
servidores do Estado da Bahia, além de impedir a transparéncia de informacgbes
concernentes ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Somente com a Unidade Gestora Unica, responsavel pela concessdo, pagamento e
manutengao dos beneficios, sera possivel assegurar que as regras de calculo, concessao
e reajustamento serdo aplicadas de modo uniforme para os servidores de todos os
orgaos, categorias e Poderes. Enquanto os beneficios continuarem sendo concedidos e
pagos de forma descentralizada, podera haver maior margem para erros, privilégios e
fraudes. Dessa forma, a fragmentacdo e a heterogeneidade sob os aspectos legal e
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institucional, pode possibilitar a existéncia de diferentes regras entre poderes, 6rgaos e
categorias profissionais e prejudicam a administragéo e a transparéncia do sistema

Considerando os fatos relatados, € recomendavel que o Poder Judiciario e o Ministério
Publico Estadual reavaliem a permanéncia da gestéao fragmentada do RPPS em relagéo a
seus servidores inativos, reunificando a gestao unica com a SUPREYV, conforme preceitua
o art. 40, § 20, da Constituigdo Federal de 1988.

2.5.5 ENDIVIDAMENTO PUBLICO

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo, no art. 32, sobre a observancia aos limites e as condi¢des fixadas pelo
Senado Federal. As Resolugdes do Senado Federal n® 40, de 20/12/2001, e 43, de
21/12/2001, regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobiliaria, bem como os limites e as condi¢cdes de
autorizacdo das operagdes de crédito interno e externo, inclusive concessao de
garantias.

No quadro a seguir, foram resumidas as informag¢des mais relevantes quanto ao
cumprimento dos limites inerentes ao Endividamento do Estado, relacionados
principalmente com a RCL, presentes as fls. 207-209 das DCCEs 2018.

Quadro 23 - RESUMO DAS INFORMAGOES SOBRE OS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO

indice
Limite Referencial Limite legal Apurado | Situagao
93l| em 2018
Para a divida consolidada liquida RCL Até 200,00%| 64,08% | Cumprido
Para liberagdes de operagbes de crédito no Despe;as de Até 100,00% | 16,1% | Cumprido
ano Capital
Do montante global das operagdes de crédito RCL Até 16,00% | 1,87% | Cumprido
realizadas
Para os dispéndios no ano Med:aPé%ﬁtada Até 11,50% | 2,37% | Cumprido
Para concessao de garantias de valores RCL Até 22,00% | 0,29% | Cumprido

Fontes: DCCEs 2018.

A Auditoria aplicou procedimentos objetivando avaliar a coeréncia dos valores,
saldos e calculos realizados para a apuracédo dos indices, com base nos critérios
estabelecidos no manual do STN, sendo comentadas a seguir as inconsisténcias
mais relevantes identificadas, salientando-se que nao afetaram o cumprimento dos
respectivos indices:

» limite para a divida consolidada liquida: conforme comentado no item 2.4.1
deste Relatério, as dedugdes da divida consolidada, apresentadas no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (fl. 818 das DCCEs 2018),
encontravam-se superavaliadas em R$245,9 milhdes, em virtude da nao
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regularizagdo de saldos contabeis de bancos (R$256,7 milhdes) e de
divergéncias identificadas entre os saldos nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e os saldos do FIPLAN (R$10,8 milhdes); e

* limite para os dispéndios: o percentual de comprometimento médio anual
apresentado nas DCCEs de 2018 (2,78%) difere do apurado pela Auditoria. A
divergéncia ocorreu porque a SEFAZ realizou a projegao da RCL com base
no montante apurado em dezembro de 2017 e a Auditoria utilizou a RCL
apurada em dezembro de 2018. Ademais, a SEFAZ nao excluiu do calculo as
excegodes do art. 7°, § 3°, da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001.

2.5.6 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O art. 28 da Lei Federal n° 11.079, de 30/12/2004, definiu, como limite para
realizacao de despesas com contratos de PPP, o percentual de 5,00% da RCL,
anualmente, e considerando sua projetagdo para os dez exercicios seguintes, sob
pena de o Estado ficar impedido de receber, da Unido, transferéncias voluntarias ou
garantias.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, constante as fls. 197-199 das
DCCEs 2018, indica que se encontravam vigentes sete contratos de PPP, sendo
dois de concessao patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas e do Sistema Viario BA-052, e outros cinco de concessao administrativa,
conforme a seguir detalhado:

Tabela 50 - RESUMO DOS CONTRATOS DE PPP

_ Em R$ milhdes
OBJETO \ ANO | DURAGAO | VALOR CONCESSIONARIA
Ente Federado, exceto Estatais Ndao Dependentes 686,9
Hospital do Suburbio 2010 10 anos 198,8 | PRODAL Saude S.A.
Arena Fonte Nova 2010 35 anos 156,2 Font_e. N5>va Negocios e
Participacdes S.A.
Instituto Couto Maia 2013 21 anos 26,1 COUt.O M:a~|a anstrugao e
Servicos nao Clinicos S.A.
Metr6 de Salvador e| 5544 30 anos 199,5 | Companhia do Metré da Bahia
Lauro de Freitas
Diagndstico por Rede Brasileira de
Imagem 2015 11,5 anos 106,3 Diagnésticos SPE S.A.
. Concessionaria Estrada do
Sistema BA-052 2018 20 anos 0,0 Feijio SPE S.A.
Estatais Nao Dependentes 77,6
Emissario Submarino (*)| 2006 | 18 anos 77,6 | Concessionaria Jaguaribe S/A

TOTAL 764,5
Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (DCCEs 2018).
Nota: (*) Contrato firmado pela EMBASA. Despesas nao incluidas para fins de consolidagédo das DCCEs.

Da analise dos dados do citado demonstrativo, observa-se que o Estado da Bahia,
em 2018, realizou despesas com o0 pagamento de contraprestagcdes equivalendo a
2,15% da RCL, cumprindo o limite estabelecido para PPPs. Ficou evidenciado
também, que, com base nas estimativas para a RCL e as despesas dessa natureza
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para os proximos dez anos, nao seria ultrapassado o limite de 5,00% indicado na Lei
Federal. Registre-se que os calculos da SEFAZ consideraram a projecdo das
despesas, sem atualizagdo monetaria, e a RCL estimada, corrigida pelo indice
estabelecido pela STN.

Cabe informar quanto a divergéncia de R$8,8 milhées entre o valor apresentado no
demonstrativo e o indicado no item 2.4.4.4 deste Relatorio, em decorréncia das
fragilidades evidenciadas no referido item. Registre-se que o valor identificado n&o
impacta o limite de 5,00% constante na lei federal.

Além das despesas anuais realizadas em cada contrato e sua proje¢ao para os dez
anos seguintes, segundo o Manual do STN os demonstrativos devem apresentar,
também, em quadro especifico denominado “Impacto das Contratacbes de PPP”, o
montante dos ativos constituidos pelas SPEs; dos passivos relativos as obrigacdes e
as provisdes relacionadas aos contratos, incluindo “valores incertos relacionados
aos riscos de demanda, construcao, disponibilidade ou outros riscos decorrentes dos
contratos”; e os atos potenciais passivos (obrigagdes contratuais das
contraprestagdes futuras e garantias concedidas).

Entretanto, no Demonstrativo de PPP apresentado a fl. 812 das DCCEs de 2018,
verifica-se as seguintes inconsisténcias:

* auséncia do saldo total ao final do exercicio e dos registros do ultimo
bimestre, inerentes aos passivos reconhecidos nas demonstracoes
contabeis consolidadas;

* auséncia de informacbdes sobre possiveis contingéncias, objeto de
comentarios no item 2.4.4.4 deste Relatério, bem como de outros passivos
relacionados aos pedidos de reequilibrio econbmico-financeiro dos
contratos; e

* auséncia de informacbes sobre atos potenciais, a exemplo do valor
esperado das contraprestagdes futuras, sendo informado apenas, no que se
refere a garantias concedidas, quanto ao Fundo Garantidor de PPP pelo
valor originario de R$250,0 milhdes.

2.5.7 RESULTADO PRIMARIO

Resultado Primario € a diferenga entre as receitas e as despesas primarias (ndo
financeiras ou fiscais). Sua apuragéo fornece uma avaliagdo do impacto da politica
fiscal em execucao pelo Estado e o valor obtido indica se os niveis de arrecadagao
primaria s&o suficientes para suportar os gastos primarios. Sendo o resultado
superavitario, os recursos sao direcionados para o pagamento de servigos da divida
e para a reducdo de seu estoque. No caso de haver deficit primario, ocorre o
crescimento da divida publica.

O Resultado Primario apresentado as fls. 187-189 das DCCEs 2018 foi de deficit no
montante de R$76,4 milhdes, ante um deficit de R$1.292,4 milhdes autorizado pela
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LDO/2018. Cabe ressaltar, no entanto, que esse resultado representa uma redugcao
de 90,94% em relacédo ao registrado no exercicio de 2017, cujo valor foi também
negativo em R$843,1 milhdes.

Cabe ao Estado continuar envidando esforgcos para diminuir as despesas fiscais de
forma a auferir superavit, evitando, dessa forma, o crescimento da divida mobiliaria.
E de suma importancia que o Governo do Estado acompanhe e analise os efeitos de
possiveis déficits fiscais no crescimento da divida, de forma a reduzi-la ou, ao
menos, manté-la dentro dos parametros definidos pela LRF.

2.5.8 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a diferenga entre os saldos da Divida Fiscal Liquida
(DFL) relativos a dois periodos. A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado
Nominal acompanhara o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria (RREO),
devendo esse resultado ser apresentado bimestral e anualmente, demonstrando a
variagdo acumulada da DFL ao longo do ano. E apresentado na tabela a seguir o
resultado nominal do exercicio de 2018 apurado pela Auditoria:

Tabela 51 - RESULTADO NOMINAL

Em R$ milhdes
SEFAZ SEFAZ Auditoria

Especificagao Em 31/12/2017 |[Em 31/12/2018/Em 31/12/2018 | (B — C)

(A) (B) (C)
Divida Consolidada (l) 22.677,7 24.957,4 24.957,4 0,0
Deducodes (ll) 5.471,9 4.463,8 4.217,9| 2459
Disponibilidade de Caixa 4.704,1 3.786,7 3.540,8| 245,9
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.027 1 4.170,5 3.924,6| 2459
(-) Restos a Pagar Processados -323,0 -383,8 -383,8 0,0
Demais Haveres Financeiros 767,8 6771 6771 0,0
Divida Consolidada Liquida (lll) = (1 - 1I) 17.205,8 20.493,6 20.739,5| -245,9

Até o 6° Bimestre de 2018

Resultado Nominal SEFAZ (A - B) AUDITORIA (A-C)
-3.287,8 -3.533,7

Fontes: Demonstrativos do Resultado Nominal do sexto bimestre de 2018 e da Divida Consolidada Liquida do terceiro
quadrimestre de 2018 (fls. 797-798 e 818 das DCCEs), balancetes do FIPLAN e calculos da Auditoria.
Nota: Para atender a Errata MDF 82 edigéo, foram consideradas as demais dividas do RPPS que nao se refiram ao passivo
atuarial, bem como a sua disponibilidade de caixa. Portanto, para efeito de analise, a Auditoria considerou, para o saldo
em 31/12/2017, os valores publicados, tendo em vista a mudanga dos critérios de apuragao.

O resultado nominal, apresentado no Demonstrativo do Resultado Nominal do sexto
bimestre de 2018 (R$3.287,8 milhdes), estava a menor em R$245,9 milhdes em
relacdo ao apurado pela Auditoria (R$3.533,7 milhdes) em fungdo dos aspectos
comentados no item 2.5.5 deste Relatdrio.

+ Descumprimento da meta fixada para o resultado nominal em R$380,0
milhdes, mesmo apdés o seu ajuste na LDO/2018, além da nao
publicizagao dos motivos que ensejaram a alteragao

De acordo com o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2018, a meta para o resultado
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nominal do estado apontava para a elevacao da divida fiscal liquida em R$1.667,2
milhdes. Na auditoria do segundo quadrimestre, evidenciou-se um resultado nominal
acima da referida meta em R$1.131,2 milhdes.

A época, foram questionados & SEFAZ os motivos para a extrapolacdo dessa meta e
quais as medidas saneadoras seriam adotadas. Em resposta, a secretaria informou
que essa discrepancia decorreu em fungao da valorizagdo excessiva do dolar junto
ao real, e, consequentemente, da elevacao da divida publica atrelada ao dolar.
Informou, ainda, que esse cenario se mostrou suficiente para uma reavaliacéo e
alteragdo da meta projetada para o resultado nominal na LDO/2018. A mencionada
meta foi redefinida apenas ao final do ano para R$3.153,7 milhdes, mediante Lei
Estadual n° 14.035, de 20/12/2018. Portanto, constata-se que, mesmo com a
alteracdo da meta para o resultado nominal, esta foi descumprida em R$380,0
milhoes.

Além disso, nao foi realizada limitagdo de empenho em 2018 e nao foram
publicizados os motivos que levaram a alteracao da meta, tendo em vista que nao
ha comentarios, nas DCCEs 2018 e, tampouco, no Relatério de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2018, apresentado em
audiéncia publica em 26/03/2019, contrariando o previsto no art. 9°, § 4°, da LRF:

Art 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

[...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

Questionada sobre essas ocorréncias, a SEFAZ, mediante o Oficio SAF n° 11, de
25/03/2019, assim se manifestou:

Em fungdo de conjuntura econdmica, a meta do Resultado Nominal do
exercicio de 2018 foi redefinida para R$ 3.153.697.000,00 por meio da Lei
n° 14.035/2018. O Resultado Nominal apurado no exercicio alcangou o
valor de R$ 3.287.736.067,98, e ficou superior a meta definida em R$
134.039.067,98, gerando uma diferencga percentual correspondente a 4,07%
da meta, um percentual bastante reduzido em se tratando de grandes
valores.

Vale ressaltar nesse contexto, que metas sdo estabelecidas para balizar
objetivos e dependem do nivel de incertezas que cercam a sua defini¢éo, e
estas foram uma constante no exercicio em tela.

Importante registrar que as metas fiscais s&o definidas na Lei de Diretrizes
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Orgamentarias LDO, e regimentalmente estdo sob a responsabilidade da
Secretaria de Planejamento — SEPLAN.

Ante o exposto, depreende-se que nao foi promovida a devida publicizagdo quanto
aos motivos que ensejaram a alteragdo e o ndo cumprimento da meta, consoante
previsto na LRF e em afronta ao principio da transparéncia.

2.5.9 EXECUGAO DE DESPESAS RELATIVAS A EMENDAS PARLAMENTARES

De acordo com o art. 160, §10, da Constituicdo Estadual, & obrigatéria a execugao
orcamentaria e financeira, de forma isonédmica, do valor incluido em lei orgamentaria
por emendas individuais em montante correspondente a 0,33% da RCL realizada no
exercicio anterior. Ademais, o art. 48 da LDO/2018 detalhou a distribuicdo dos
valores das emendas de forma que cada um dos parlamentares estaduais
destinassem em suas propostas, no minimo, 50,00% do seu limite para a area de
saude, 25,00% para a area de educacéao, e, no maximo, 25,00% para execugao em
qualquer area.

Consta nas DCCEs 2018 (fls. 815-816) o “Demonstrativo da Execug&o das
Despesas por Emendas Individuais dos Deputados Estaduais”. Conforme o art. 160,
§ 13, da Constituigdo Estadual, a execugdo das emendas parlamentares deve ser
objeto de manifestacao especifica no Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder
Executivo.

v Analise da Auditoria

O Relatério das Contas de Governo 2017 apresentou recomendagdes para que
fossem observados o0s supracitados dispositivos legais e para que fosse
estabelecido, regimentalmente, o d&rgéo responsavel pelo monitoramento da
execugdo das emendas. E importante citar que n3o foram apresentados quaisquer
impedimentos técnicos ou legais para a ndo execugao orgamentaria e financeira das
emendas impositivas na prestagdo de contas do Governo do Estado relativas a
2018, conforme art. 160, §11, da Constituicdo Estadual e art. 52 da LDO/2018, e ndo
foi definido um 6rgao especifico para monitora-las. Portanto, conclui-se que as duas
recomendac¢des nao foram implementadas pelo Poder Executivo.

Em 2018, foram destinados R$94,8 milhdes para elaboragdo de emendas
parlamentares impositivas. A tabela a seguir destaca as agdes orgcamentarias de
maior materialidade contendo emendas parlamentares:

Tabela 52 — AGOES DE MAIOR MATERIALIDADE CONTENDO EMENDAS
PARLAMENTARES

Em R$ milhGes
Orgao Nome da Agao O:t;::Io Empenhado| % |Pago| %
SESAB | Ampliagcao da Frota de Ambulancia 36,9 28,6| 77,51 7,11 19,24
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—— = Orcgado o o
Orgao Nome da Agao Atual Empenhado| % |Pago| %
SESAB | Aparelhamento de Unidade de Saude 11,8 9,4|79,66| 6,5|55,08
CAR D|str|b~um;ao de. Equipamento de Apoio a 1.0 8.3| 75.45 8.3| 75.45
Inclusdo Produtiva
SEC Melhoria da Estrut~ura Flglca de Unidade 10,8 94| 87,04 0,0/ 0,00
Escolar da Educacéo Basica
SEC |Oferta de Transporte Escolar no Municipio 6,1 4,7/ 77,05 0,0/ 0,00
SEC Ampllag:ao 'd_e Unidade Escolar da 3.6 00| 0,00 0,0/ 0,00
Educacao Basica
Distribuicdo de Uniforme para Estudante
SEC da Rede de Educacgao Basica 1.2 1,1 91,67 0.0} 0,00

Fonte: FIPLAN Gerencial.

Quanto a execucgado orgamentaria das emendas, o total empenhado em 2018 de
R$62,8 milhdes representou 70,94% do orgamento atualizado de R$88,5 milhdes®",
associado aos 63 parlamentares com emendas aprovadas. Quanto a execugao
financeira, o total pago de R$22,9 milhdes representou apenas 25,85% do
orcamento atualizado. Ademais, tanto a execugado orgamentaria quanto a financeira
nao ocorreram de forma isondmica, na medida em que variaram de 34,73% a
91,97% (orcamentaria) e de 0,00% a 87,69% (financeira) dos orgamentos aprovados
para cada deputado estadual na LOA/2018.

Quanto a distribuicdo dos valores das emendas por area/funcdo de governo
conforme a LDO/2018, dos R$62,8 milhdes empenhados no exercicio 2018, 60,63%
foram destinados a saude, 25,25% foram executados na educacgado e 14,11% em
outras fungdes, o que atende aos percentuais apresentados na referida lei.

Entretanto, com relagdo a execugdo financeira das emendas, dos R$22,9 milhdes
pagos, 59,80% foram destinados a saude, 1,54% foram aplicados na educacgao e
38,67% em outras fungdes, evidenciando que n&o foram cumpridos os percentuais
associados a educacgao e as outras funcoes.

Considerando que a SESAB, a SEC e a CAR concentraram 96,26% do orgamento
atual relacionado as emendas parlamentares, foram encaminhadas solicitagcdes de
informagdes questionando quais os impedimentos técnicos ou legais que
justificariam a ndo execugéo das emendas por parte destas unidades.

A SESAB, por meio do Oficio GASEC n° 258/2019, apresentou os seguintes fatores
para a ndo execucgao:

Na oportunidade, informamos que, em relagcdo a ampliagdo da frota de
ambulancias, foi realizada a aquisicao de todo o quantitativo existente no
registro de prego. Do total de R$ 36.927.836,00, foram empenhados R$
28.638.860,40, o que corresponde a 77,55% de execugéo.

[...]

Ja em relagdo ao item “Aparelhamento de unidade de saude”, do total de R$

91 Desconsiderando-se o valor de R$6,3 milhdes classificado como “Provisdo para Emenda Parlamentar”.
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11.825.650,00, foram empenhados R$ 9.412.391,75, o que corresponde a
79,59% de execugdo. Foi realizada a aquisicdo de todo o quantitativo
existente no registro de preco.

O Oficio CAR/DE n° 465/2019 apresentou a seguinte justificativa:

Para o item “Distribuicdo de Equipamento de Apoio a Inclusdo Produtiva” foi
dada uma Ordem de Servigo para entrega de 118 tratores agricolas com
implementos, que foram entregues durante o exercicio de 2018 e inicio de
2019. Os que foram entregues em 2018, foram pagos com recursos de
emendas impositivas, conforme Ordem de Servico em anexo, sendo que
ndo foram entregues em 2018, s6 foram pagos em 2019, com recursos da
fonte 128.

A SEC, por meio do Oficio SUBSEC n° 020/2019, apresentou justificativas para a
nao execugao das emendas parlamentares associadas ao 6rgédo, exceto quanto a
“Oferta de Transporte Escolar no Municipio” e a “Ampliacido de Unidade Escolar da
Educacio Basica”™

No ano de 2018, a Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede
Escolar — SUPEC executou todas as emendas estaduais destinadas ao
fardamento (Distribuigdo de Uniforme para Estudante da Rede de Educacgéao
Basica). O pagamento dos processos de aquisicio na ordem de
R$1.146.005,04, ficaram em restos a pagar ndo processado, em razdo de
uma transagdo no FIPLAN, relativa a nao identificagdo do sistema para
vincular a conta das emendas as fontes de cada Deputado.

Dos recursos disponibilizados pela referida emenda (Melhoria da Estrutura
Fisica de Unidade Escolar da Educacdo Basica), foram empenhados
R$9.390926,05 cujos servigos nas unidades escolares, conforme relagéo
(doc. anexo), ainda estdo em execugéo fisica, ficando os recursos em restos
a pagar para efetivacdo dos demais estagios da fase de despesas do ano
em curso.

Portanto, resta evidenciado o descumprimento de norma constitucional, devido ao
baixo percentual de execucdo orcamentaria e, principalmente, financeira das
emendas obrigatérias (sem apresentagao dos impedimentos técnicos ou legais para
a nao execugao) e pela execugcdo de tais emendas néo ter ocorrido de forma
isondmica entre os deputados estaduais. Ademais, verificou-se o ndo atendimento a
LDO/2018, visto que a execucgao financeira das despesas entre as areas/fungdes de
governo nao ocorreu conforme estabelecido.

Diante da reincidéncia do achado de auditoria, sugere-se determinar ao Governo do
Estado para que observe o disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual e nos
devidos artigos da LDO/2018 quanto a execugdo orgcamentaria e financeira das
emendas parlamentares obrigatdrias. Ademais, recomenda-se que o “Demonstrativo
da Execucédo das Despesas por Emendas Individuais dos Deputados Estaduais”
evidencie a execucdo das emendas classificadas como Restos a Pagar em
exercicios anteriores.
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As irregularidades supracitadas podem ser configuradas como ato de improbidade
administrativa, pelo fato do gestor “deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”
(art. 11 da Lei Federal n° 8.429, de 02/06/1992), bem como crime de
responsabilidade, por “infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentaria” (art. 10 da Lei Federal n® 1.079/1950).
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2.6 CONSIDERAGOES DOS AUDITORES SOBRE A PRESTAGAO DE
CONTAS

A equipe técnica de auditores do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em atendimento
a Resolucdo do TCE/BA n° 164/2015, objetivando subsidiar o Plenario na apreciagao
quanto ao disposto no art. 91, inciso |, da Constituicdo do Estado da Bahia e no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 005/1991, promoveu a analise técnica das
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de
2018, compreendendo as Demonstragoes Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs),
os relatorios anuais sobre o desempenho dos Programas de Governo e demais
demonstrativos previstos na legislagao pertinente.

2.6.1 Responsabilidades e escopo das analises

O Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, mediante assessoramento dos
gestores das principais secretarias componentes da estrutura deste Poder (art. 105,
inciso Il, da Constituicdo Estadual), é responsavel pela elaboracado e apresentagao
das demonstra¢des e demais informacdes que compdem as presentes contas, bem
como pelos controles internos que considerou como necessarios para permitir a
adequada gestdo do orgcamento, protegdo do patriménio publico e elaboragdo dos
relatérios confiaveis e oportunos, livres de distorcdo relevante (art. 90 da
Constituicdo Estadual).

A equipe técnica de auditores tem por responsabilidade conduzir os exames de
acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as
disposicoes da Resolugdo TCE/BA n° 123/2017%, indicando as constatagdes e
aspectos relevantes identificados nas analises realizadas, bem como as
providéncias adotadas pelo Poder Executivo, consideradas em seu conjunto, sobre
os assuntos identificados.

Por sua propria natureza e extensao, os exames realizados ndo se constituem em
uma revisao sistematica e completa da gestéo individualizada dos 6rgéos, entidades
e fundos da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia,
cujas prestacdes de contas — observadas as normas constitucionais, legais e
praticas contabeis vigentes — serdo objeto de exames especificos realizados pelo
TCE/BA.

2.6.2 Opinativo técnico — Desaprovacgao

Com base nos exames de natureza técnica desenvolvidos, objeto de comentarios na
Secao Analitica, os elementos contidos na prestagédo de contas (resumidos na segao
a seguir intitulada “Aspectos Relevantes da Segado Analitica”) ndo representam, em
todos os aspectos relevantes, a gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do Poder Executivo do Estado da Bahia no exercicio de 2018, de acordo

92 Que aprova o Plano de Trabalho do exame das Contas de Governo do exercicio de 2018.
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com os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicido do Estado
da Bahia, na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e em outros instrumentos legais
pertinentes.

2.6.3 Aspectos Relevantes da Secao Analitica

Dos exames realizados nas informacdes contidas na prestacdo de contas descrita no
primeiro paragrafo deste capitulo, bem como de esclarecimentos apresentados pelas
unidades gestoras responsaveis e da execugdao de outros procedimentos auditoriais
considerados apropriados e suficientes para uma adequada avaliagdo, concluiu-se pela
relevancia e materialidade dos aspectos listados a seguir:

(a) reduzido percentual de atendimento as recomendagbes emitidas pelo TCE/BA nos
Pareceres Prévios dos exercicios 2015 a 2017 (item 2.1);

(b) deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das
acoes de politicas publicas impossibilitaram concluir quanto a adequacgao das
informacdes contidas no Relatério de Execu¢cao do PPA Participativo 2016-
2019 — Ano |l e, consequentemente, quanto aos resultados alcangados pelos
Programas de Governo em 2018 (item 2.2);

(c) fragilidade na fiscalizagdo das empresas beneficiarias dos R$3.308,5 milhdes
concedidos sob a forma de incentivos fiscais (item 2.4.3.3);

(d) despesas relativas as contraprestagdes publicas de contratos de PPP no
montante de R$163,2 milhdes, pagas em 2018 antes da emissdo do
empenho, e indevidamente autorizadas mediante oficios da DESENBAHIA,
foram realizadas sem a observancia dos preceitos legais dos arts. 60 e 64,
paragrafo unico, da Lei Federal n® 4.320/1964 (item 2.4.4.4);

(e) ilegalidades identificadas em despesas empenhadas no elemento “92 —
Despesas de Exercicios Anteriores”, que totalizaram R$1.077,3 milhdes em
2018, tanto pelo efeito das despesas do ano anterior, contabilizadas nesse
exercicio, como daquelas que serdao contabilizadas somente em 2019
(R$901,2 milhdes apenas no primeiro trimestre), porém inerentes a 2018. Tal
conduta, além de ferir o disposto nos arts. 37 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964, descumpre o art. 161, inciso |l, da Constituicdo Estadual e o art.
37, inciso 1V, da LRF (item 2.4.4.6);

(f) subavaliacdo dos Restos a Pagar em, pelo menos, R$145,5 milhdes devido
ao empenho intempestivo de despesas pertencentes ao exercicio 2018 porém
registradas em 2019, comprometendo a evidenciagdo do cumprimento do art.
42 da LRF (item 2.4.4.6);

(g) descumprimento do limite maximo de 48,60% da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo, conforme art. 20, inciso Il, alinea ‘c’ (§ 4°) da LRF, tendo
sido apurado o valor de 49,01% (item 2.5.3);

(h) descumprimento da meta de Resultado Nominal de R$3.153,7 milhdes,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 223

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Ref.2216189-224

VATCE

()

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

prevista na LDO/2018, por R$380,0 milhdes (item 2.5.7);

a execugcdo orcamentaria e financeira das Emendas Individuais
Parlamentares ndo atendeu ao disposto no art. 160, §10, da Constituigdo
Estadual e no art. 48 da LDO/2018, n&do sendo apresentados os
impedimentos de ordem técnica ou legal para a ndo execugao, previstos no
§11 do citado art. constitucional e no art. 52 da citada lei (item 2.5.9);

auséncia de elementos e informacgdes relevantes que permitissem concluir quanto
a adequacdo dos saldos apresentados no Balanco Patrimonial e na
Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais das seguintes contas com saldo
superior a materialidade global:

Quadro 24 — LIMITAGAO DE ESCOPO NA ANALISE DE DEMONSTRAGOES

CONTABEIS
Em R$ milhdes
Conta Limitacao Item Valor

ATIVO - Convénios | Auséncia de conciliagdo do controle gerencial
Concedidos a | com o saldo contabil além de falhas de controle | 2.4.5.1.3 838,5
Comprovar sobre a inadimpléncia.

Auséncia de elementos que demonstrem a

consisténcia e fidedignidade das contas Obras
ATIVO - Imobilizado em Andamento, Edificagdes, Bens de Uso | 2.4.5.1.6 18.365,3

Comum do Povo, Ativos de contratos de

concessobes e PPPs.
PASSIVO - Convénios | Auséncia de informagdes quanto a composicéo
Recebidos a | do saldo componente do Passivo Circulante e | 2.4.5.2.3 4.380,0
Comprovar Nao Circulante.
PATRIMONIO Auséncia de informagdes sobre parte
LIQUIDO — Ajustes de | significativa dos ajustes contabilizados em | 2.4.5.2.7 1.085,3
Exercicios Anteriores 2018.
Demonstragéo das Diferenca entre as transferéncias
Variacs . . intragovernamentais registradas na DVP a 241 84.518,6

ariagdes Patrimoniais - v
débito e a crédito .

Fonte: Auditoria.

(1) Conforme comentado no item 2.4.5 desta Segdo Analitica, foi explicada parte significativa da diferenca em Nota Explicativa
Complementar apresentada ap6s o apontamento da Auditoria.

(k) inconsisténcias superiores a materialidade global nos saldos apresentados no
Balango Patrimonial e Demonstracado das Variagdes Patrimoniais das seguintes

contas:

Quadro 25 — INCONSISTENCIA NOS SALDOS DE ATIVOS E PASSIVOS DO

BALANCO PATRIMONIAL
Em R$ milhdes
Conta Constatacao Item Valor
ATIVO e PASSIVO — Circulante Divergéncias entre. os saldos constantes 2.4.1 929,3
o~ no FIPLAN e nos sistemas das empresas
e Nao Circulante .
estatais dependentes.
PASSIVO - Fornecedores e | Subavaliagido do passivo de curto prazo | 2.4.5.2.2 728,4
Outras Contas a Pagar de | pela ndo contabilizagdo de obrigagbes de
Curto Prazo forma tempestiva.
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Conta Constatacao Item Valor
PASSIVO - Obrigacbes | Subavaliagdo referente a obrigagbes a | 2.4.5.2.5 1.883,9
relativas a Contratos de PPP pagar.
PASSIVO - Provisbes | Subavaliagdo no registro do passivo | 2.4.5.2.6 | 84.545,5
Matematicas atuarial®.

Fonte: Auditoria.

 Conforme comentado no item 2.4.5 desta Secdo Analitica, foi informado, por meio de Nota Explicativa Complementar, que este valor foi
objeto de ajuste no FIPLAN em 2019.

O art. 1° § 1° da LRF estabelece como pressupostos para uma gestdo fiscal
responsavel: a acdo governamental planejada e transparente (com prevencao de riscos e
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas); o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas; e a obediéncia a limites e condigdes
da renuncia de receitas, da geracdo de despesas com pessoal (incluindo seguridade
social e outras), das dividas consolidada e mobiliaria, das opera¢des de crédito, da
concessao de garantias e da inscricdo em Restos a Pagar.

Os achados de auditoria evidenciam o nao atendimento a estes pressupostos devido
as deficiéncias nos instrumentos de planejamento governamental que impossibilitaram
concluir quanto aos resultados dos programas, a reduzida implementacdo das
recomendacdes do TCE/BA, ao descumprimento da meta de Resultado Nominal, a
reduzida fiscalizacdo das empresas beneficiarias de incentivos fiscais, ao
descumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo, as
DEAs irregularmente executadas em 2018 serem equiparadas a operagdes de crédito
sem autorizagdo legislativa e a subavaliagdo do montante inscrito em Restos a Pagar
devido as DEAs irregularmente executadas em 2019.

Portanto, diante da constatagédo de elementos que descaracterizam uma gestao fiscal
responsavel e de distor¢cdes relevantes nos demonstrativos orcamentarios e contabeis, a
Auditoria entende que as Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio 2018 nao
estdo em condigbes de serem aprovadas, sugerindo sua desaprovagéo.

2.6.4 Sugestoes de Determinagoes

Considerando a relevancia dos aspectos comentados na Secdo Analitica e dos
dispositivos constitucionais e legais infringidos, os auditores sugerem a expedicao
das seguintes determinagdes ao Governo do Estado:

(a) abster-se de modificar o PPA sem o encaminhamento, ao Poder Legislativo,
de projeto de lei especifico para as alteragdes propostas, bem como de
contemplar, na lei orcamentaria anual, matéria estranha ao conteudo previsto
no texto da Constituicdo Estadual, conforme art. 159, § 8°, da CE/1989 (item
2.21.1);

(b)elaborar projeto de lei complementar que disponha sobre a elaboragdo e
organizacao do plano plurianual, estabelecendo critérios sobre a elaboragao e
organizacao do PPA, que garantam um instrumento aderente as necessidades do
estado, com elementos satisfatorios ao direcionamento das agbes a serem
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executadas e encadeamento l6gico adequado, bem como com requisitos para ser
monitorado e avaliado, conforme arts. 90, inciso |, e 159 da CE/1989 (item 2.2.3);

(c)promover o alinhamento das prioridades definidas na LDO aos elementos
constitutivos do PPA (compromissos, metas e iniciativas), ndo se correlacionando
apenas com 0s programas, que possuem ampla abrangéncia, bem como as
prioridades definidas no FIPLAN sejam estabelecidas em aderéncia a LDO,
evidenciando a compatibilidade entre os instrumentos demandada pelo art. 5° da
LRF (item 2.2.4);

(d) adequar as Normas da FUNDAC ao estabelecido na Lei Federal n® 12.594/2012
(SINASE), em especial aos arts. 71, Il, e 48, § 2° (item 2.2.7 .4);

(e)aprimorar a estrutura organizacional do controle interno no Poder Executivo,
mormente em relacdo ao reposicionamento hierarquico da Auditoria Geral do
Estado, bem como editar medidas objetivando a implementacédo e
sistematizacao de praticas relacionadas a gestdo de riscos, em linha com a
politica de governanga da administracdo publica, e o cumprimento dos
preceitos indicados nos arts. 89 e 90, incisos | e Il, da CE/1989 (item 2.3.3.1);

(f) elaborar regulamentagcdo especifica visando normatizar os aspectos
relacionados ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, de
acordo com disposto no art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005 (item 2.3.3.3); e

(g)garantir a implementacéo dos dispositivos legais constantes na Lei Federal n°
13.303/2016, a Lei das Estatais (item 2.3.3.4);

(h)retificar e republicar as demonstragbes contabeis, incluindo as notas
explicativas e demonstrativos fiscais, apds a apuragao e o registro adequados
das divergéncias e inconsisténcias materiais apuradas e comentadas nesta
Sec¢ao Analitica, em atendimento, de forma fidedigna, do disposto nos artigos
85, 89, 93 e 104 da Lei Federal n® 4.320/1964 (item 2.4.1);

(i) apresentar relatorio de desempenho dos empreendimentos, individualizado
por beneficiario, respaldado em analise técnica que permita uma avaliagao
dos beneficios socioecondmicos até entdo auferidos, acompanhado de
parecer do Conselho Deliberativo, sob pena de retificacdo das resolucdes
concessivas, conforme exposto no Decreto Estadual n° 8.205/2002 (item
2.4.3.3);

(j) proibir o pagamento de despesas orgamentarias sem que sejam
adequadamente e previamente observados os procedimentos de empenho e
liquidagdo, em cumprimento dos arts. 60 e 64, paragrafo unico, da Lei Federal
n°® 4.320/1964, incluidos os pagamentos por oficio e as OPE (itens 2.4.4 e
2.4.4.4);

(k) anexar os relatorios sobre o desempenho dos contratos de PPP ao processo
de prestacao de contas do Chefe Poder Executivo, conforme definido no art.
26 da Lei Estadual n® 9.290/2004 (item 2.4.4.4);

(I) proibir a assungcdo de obrigagbes superiores aos créditos or¢amentarios,
forcando a execugao mediante DEA sem os requisitos legais, o que contraria
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o disposto no art. 161, inciso I, da Constituicdo Estadual e o art. 37, inciso |V,
da LRF (item 2.4.4.6);

(m) apresentar relatério detalhado dos convénios concedidos em situagdo de
inadimpléncia, no que tange as prestagbes de contas com indicagdo das
providéncias adotadas pela administragédo, objetivando avaliar o cumprimento
do disposto nos arts. 175 e 182 da Lei Estadual n® 9.433/2005 (item 2.4.5.1.3);

(n)promover estudos e levantamentos das obrigagdes e riscos relacionados a
cada contrato de PPP, objetivando apurar, contabilizar e divulgar o montante
devido pelo Governo do Estado, em atendimento ao disposto no art. 87 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 (item 2.4.5.2.5);

(o)elaborar novos demonstrativos do 3° quadrimestre de 2018 relativos a
apuracdo dos limites minimos de gastos com saude e educacgao,
contemplando na RCL as receitas do FUNCEP, em consonancia com o art. 2°,
inciso 1V da LRF, republicando-os e informando a STN, na forma art. 48, § 2°,
desta lei federal (item 2.5.2);

(p)observar as vedacgdes previstas no art. 22 e adotar as providéncias exigidas
no art. 23, ambos da LRF (item 2.5.3), em virtude do descumprimento do
limite maximo da despesa com pessoal;

(gq)ajustar o demonstrativo de apuragdo do limite maximo com despesas com
pessoal, com a republicagdo do respectivo demonstrativo e a retificacdo das
informagdes encaminhadas a STN (item 2.5.3); e

(r) garantir a execugdo orcamentaria e financeira das Emendas Individuais
Parlamentares, conforme disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual,
ou apresentar os impedimentos de ordem técnica e legal pela ndo execugéo,
conforme § 11 do citado dispositivo (item 2.5.9).

2.6.5 Sugestoes de Recomendacoes

Adicionalmente, dentre as recomendacdes formuladas na Sec¢ao Analitica, foram
destacadas aquelas consideradas mais relevantes e/ou prioritarias:

(a) aprimorar as ferramentas de catalogacdo, medicdo e afericdo quanto ao
cumprimento das metas e indicadores dos programas governamentais,
considerando a objetividade e clareza na sua produgao, e promover a divulgagéao
periddica e tempestiva dos resultados da execucao de politicas publicas de forma
a estimular o controle social (item 2.2.2.1.2);

(b) contemplar, nas revisbes do PPA, as devidas justificativas para as alteragbes
realizadas, bem como manter, nas atualizagbes, as informagbes originais,
garantindo maior transparéncia quanto as alteracdes efetuadas (item 2.2.4.1);

(c) estabelecer, no PPA, indicadores que contemplem os atributos (medida, férmula,
indice, meta, etc) necessarios ao monitoramento, avaliagao e prestacao de contas
dos resultados alcangados com a execugdo dos programas governamentais, na
dimensdo definida, bem como as respectivas fontes de informagédo e
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responsaveis; e metas mensuraveis, com unidade de medida clara, que permitam
a evidenciagao dos resultados obtidos com a aplicagcado dos recursos publicos € o
seu regular monitoramento (item 2.2.4.1);

(d) estabelecer, na LDO, projegbes anuais para as metas do PPA, que permitam o
monitoramento regular de seu alcance, e, consequentemente, dos compromissos
a elas atrelados (item 2.2.4.1);

(e) implementar mecanismos para monitoramento tempestivo da execugdao das
prioridades definidas nas LDOs futuras, de modo a evitar o comprometimento dos
resultados esperados pelos programas de governo (item 2.2.6);

(f) elaborar diagnéstico da situagdo do estado, no que Ihe for pertinente, relativo a
cada um dos 17 ODS, explicitando, nos PPAs subsequentes, os elementos
(objetivos, metas, iniciativas e indicadores) correlacionados com a implementacgao,
monitoramento e avaliagdo da Agenda 2030 (item 2.2.7.3);

(g) promover levantamento, junto a todas as unidades orgamentarias do Estado da
Bahia, para verificar qual o montante devido ao PLANSERYV devido a reteng¢des
efetuadas e ndo repassadas ao fundo, de modo a ndo comprometer o
funcionamento do plano (item 2.3.3.5);

(h) aprimorar os procedimentos de consolidagédo das DCCEs, no que se refere a:
eliminagédo dos efeitos de operagbes e saldos patrimoniais na demonstracao de
variagbes patrimoniais; apuracdo da diferenca entre as receitas e despesas
intragovernamentais; apresentacao nas Notas Explicativas em relagdo a todas as
rubricas de saldo relevante e comentarios sobre os aspectos que influenciaram
nas variagdes das despesas e receitas (item 2.4.1);

(i) aprimorar os controles relacionados aos convénios de captagdo, de modo a evitar
a perda de recursos por ineficiéncia administrativa (item 2.4.4.2);

(j) reavaliar a estratégia de regionalizagdo dos investimentos por Territério de
ldentidade, em consonancia com a Constituicdo Estadual e com a Lei Estadual n°
13.214/2014, e adotar medidas para a retomada das obras paralisadas (item
2.4.4.3),

(k) o aprimoramento dos procedimentos administrativos de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos de PPP, bem como quanto ao compartilhamento de
riscos e ganhos econémicos (item 2.4.4.4);

(I) aprimoramento dos procedimentos administrativos e contabeis relativas ao
registro dos ativos, obrigagbes e provisbes inerentes aos contratos e
reconhecimento das despesas com contraprestacdes na forma preconizada no
MCASP (item 2.4.5.2.5);

(m) rever os procedimentos de registro dos “Ajustes de Exercicios Anteriores”, tendo
em vista 0 excessivo volume de registros verificados nos ultimos exercicios e as
informagbes a serem divulgadas nas DCCEs previstas no MCASP (item
24527).
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 Contrato de PPP do VLT do Suburbio

Apesar do contrato de PPP do VLT do Suburbio ndo ter impactado a gestao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2018, o instrumento foi assinado com
respaldo em decisao judicial de natureza precaria (Mandado de Seguranga Civel n°
8000043-19.2019.8.05.0000, que suspendeu os efeitos da Resolugcdo TCE/BA n°
091/2018).

Até onde os exames puderam observar, ndo vém sendo conduzidas acoes
objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela Auditoria no
exame do procedimento licitatorio, alguns dos quais poderédo acarretar, nos proximos
exercicios, em novas obrigacdes e/ou em desembolsos superiores aos estimados.

* Transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV

O Estado da Bahia, com base em decisao judicial (Agravo de Instrumento n°
0024397-55.2016.8.05.0000, que suspende os efeitos de artigos da Lei Estadual n°
10.955/2007, vem utilizando os recursos do BAPREV para pagar os beneficios
previdenciarios dos servidores publicos do FUNPREYV, comprometendo o equilibrio
atuarial do estado e em dissonédncia com a legislagdo previdenciaria quanto a
sustentabilidade dos regimes de previdéncia.

As estratégias adotadas pelo Estado no sentido de equacionar o deficit do RPPS
nao vém se mostrando suficientes e/ou eficazes ao longo dos ultimos anos, haja
vista a necessidade regular de aporte de recursos or¢gamentarios para o
cumprimento das obrigagdes previdenciarias, impactando na disponibilidade de
recursos para politicas publicas estaduais, sobretudo nas areas de saude, educacao
e seguranca.

2.6.7 Expedicao de Alerta previsto na LRF

Considerando as analises da Auditoria e 0 que dispde o art. 59, § 1°, inciso V, da
LRF, faz-se necessario que o Plenario do TCE/BA emita Alerta®® ao Poder Executivo
para as seguintes situagdes:

(a) fragilidades dos instrumentos de planejamento e monitoramento dos
programas de governo (item 2.2), visto que comprometem os resultados dos
programas;

(b) distor¢cbes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores (item 2.4.4.6), devido aos indicios de irregularidades na gestao

93 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

[.-]

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

[.-]

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao orgamentaria.
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orcamentaria; e
(c) realizagdo de pagamentos sem prévio empenho representa irregularidade na
gestao orcamentaria (itens 2.4.4 e 2.4.4.4).

2.6.8 Encaminhamento

Concluidos os exames das Contas Governamentais do Chefe do Poder Executivo,
exercicio de 2018, prestadas a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia,
apresenta-se, ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator Anténio Honorato de Castro Neto, a
presente Sec¢ao Analitica contendo a consolidagao dos apontamentos dos auditores
integrantes das sete Coordenadorias de Controle Externo para composi¢cao do
Relatério e Parecer Prévio, nos termos do art. 17 da Resolugdgo TCE/BA n°
164/2015.

Salvador, 15 de maio de 2019.

José Raimundo Bastos de Aguiar
Superintendente Técnico

Denilson Martins Machado

Coordenador de Controle Externo
22 CCE

Antonio Luiz Carneiro

Coordenador de Controle Externo
42 CCE

Mauricio Souza Ferreira

Coordenador de Controle Externo
62 CCE

Jucival Santana de Souza

Coordenador de Controle Externo
12 CCE

Yuri Moisés Martins Alves

Coordenador de Controle Externo
32 CCE

José Luis Galvao Pinto Bonfim

Coordenador de Controle Externo
52 CCE

Marcos André Sampaio de Matos

Coordenador de Controle Externo
72 CCE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 230

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



VATCE

Ref.2216189-231

Secao Analitica
Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as

Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018

RELAGAO DE AUDITORES

Ailton dos Reis Cavalcanti

Alcione de Araujo Macedo

Alexsandro Rocha de Souza

Antonio José Jesus dos Santos
Augusto César Pinheiro de Mattos
Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Carlos Alberto de Jesus Nunes
Claudio Muricy Torres

Dalva Andrade Erdens

Délza Maria Teixeira Matos

Djam Antdénio Freitas de Bittencourt
Eduardo Mattedi e Silva

Emerson de Oliveira Araujo

Geisa Maria de Abreu Guimaraes
Genival Santana dos Santos
Guionalda de Oliveira Sapucaia Duarte
Heinz Ulrich Ruther

Israel Santos de Jesus

José Germano dos Santos Junior
José Jorge Dantas de Lima Junior
Josefa Adineide Almeida

Josimeire Leal de Oliveira

Josué Lima de Franca

Juliana Alves Prates Caminha de Castro
Liziane Moreira Lisboa Dérea

Marcia da Silva Sampaio Cerqueira
Marcio Maia Valois Costa

Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda
Newton Nery dos Santos

Olivia Mamede Couto Raymundo
Osvaldo do Rosario do Vale

Otoniel Jorge Magalhaes Costa

Paulo César de Oliveira Santos

Peter Luciano Queiroz de Magalhaes
Pamela Barbosa Engel

Renane Marcia Costa Casqueiro

Rita de Cassia de Araujo Melo

Rita Suely Alves Bomfim

Rosana Como Alvarez

Simone Souza da Silva

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

231

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: UIMDYYMJIMO



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jucival Santana de Souza
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

Denilson Martins Machado
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

Yuri Moises Martins Alves
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

Antonio Luiz Carneiro
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

Jose Luis Galvao Pinto Bonfim
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

MAURICIO SOUZA FERREIRA
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

Marcos Andre Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 15/05/2019

JOSE RAIMUNDO BASTOS DE AGUIAR
Superintendente Técnico - Assinado em 15/05/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de
autenticacdo: UIMDYYMJIMO




