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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de servigo:

Periodo Abrangido:

Acompanhamento da Execucido Orgamentaria e Financeira
SGAN.°071/2019
01/01 a 31/07/2019

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo da gestao:

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (Uesf)
Autarquia

Desenvolver, de modo harménico e planejado, a educagao
superior, promovendo a formacdo e o aperfeicoamento
académico, cientifico e tecnolégico dos recursos humanos, a
pesquisa e extensao, de modo indissociavel, voltada para as
questdes do desenvolvimento socioeconémico e cultural e do
meio ambiente, em consonancia com as peculiaridades
regionais.

EVANDRO DO NASCIMENTO SILVA
Reitor
01/01 a 31/07/2019

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 168/2018 que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2019, e de acordo
com a Ordem de Servigo n.° SGA/071/2019, expedida pela 5% Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execug¢do Orgcamentaria e
Financeira da Universidade Estadual de Feira de Santana (Uesf) relativa ao periodo de

01/01 a 31/07/2019.

Este trabalho foi realizado com os seguintes objetivos:

» Avaliar procedimentos de controle interno da Uefs associados a gestdo de recursos
humanos, visando a constru¢gao de conhecimentos e coleta de informacdes para
realizar as auditorias previstas nas metas GTAU27 e GTAU37 do Plano de
fiscalizagdo da Educacgéao - “Educacgao é da Nossa Conta” para o periodo de 2016-
2026, aprovado pela Resolugéo n.° 82/2017;

» Verificar, com base na amostra, a regularidade da execugado orgcamentaria e
financeira das demais despesas realizadas no periodo de 01/01 a 31/07/2019 pela

Universidade.

4 PROBLEMA DE AUDITORIA E JUSTIFICATIVADA ESCOLHA DO OBJETO

Com base nas informagdes apresentadas nos relatorios de gestdo das universidades
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estaduais da Bahia, nas diversas noticias veiculadas pela internet e nas informacdes
obtidas por meio de procedimentos auditoriais deste TCE, verificou-se que as
universidades estaduais da Bahia, nos ultimos cinco anos, vém sofrendo continuas
medidas de contencdo, onde os repasses financeiros se distanciam de forma significativa
dos montantes aprovados em seus orgamentos.

A seguir, encontram-se transcritos alguns trechos extraidos de paginas oficiais da
internet, publicados no periodo de 2015 a 2018 que denotam os impactos da restricao
orcamentaria enfrentada por estas universidades:

[...]JO sucateamento da Uneb, gerado pela falta de orgamento adequado, traz
também varios outros problemas. Apesar de possuir aproximadamente 30 mil
estudantes, 2 mil professores e 1,5 mil técnicos, nenhuma das 24 unidades da
Uneb possuem restaurantes universitarios; apenas o campus de Salvador tem
ambulatério médico. Além disso, ainda faltam equipamentos em laboratérios; o
deficit de professores e técnicos gera a sobrecarga de trabalho; e a ineficaz
politca de permanéncia estudantil obriga muitos alunos a abandonarem os

cursos no meio.
https://newsba.com.br Publicado em 03/08/2018

[...]JNao é segredo para quem estuda e trabalha na Uesb que o Estado da Bahia
também tem se recusado a abrir os concursos publicos necessarios para
professores efetivos, mesmo com o numero significativo de aposentadorias e
exoneragdes na Universidade. Portanto, estudantes permanecem ameagados
com o nao oferecimento de determinadas disciplinas. Os reflexos desse cenario
para os docentes na Instituicdo é a sobrecarrega de trabalho para além da
jornada prevista em lei, um dos fatores responsaveis pelo adoecimento da
categoria.

Publicado em 08/http://www.adusb.org.br 06/2018

[...] Em nota, a Associagédo de Docentes da Uesf(Adusc), informou que a decisdo
do governo de suspender a reunido agendada com Férum das ADs, na segunda,
8, para negociar a pauta da categoria com os reitores foi considerada um
desrespeito ao direito de organizac&o da categoria.

Além disso, afirma que o repasse orgamentario acordado com os reitores nao
resolvera a crise acumulada com contingenciamento dos valores aprovados na

Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos ultimos anos.
https://atarde.uol.com.br/educacao/noticias (Em 10/04/2019)

[...] O Conselho Superior da Universidade Estadual de Feira de Santana tem o
dever de se pronunciar sobre a crise orgamentaria que atinge a UEFS.

Nao é a primeira vez que este Conselho trata do assunto. No segundo semestre
de 2015, também em nota, o CONSU ja denunciava a grave crise que punha em
risco o proprio funcionamento da Universidade. O pior, que seria a interrupgao
das atividades na UEFS, foi evitado a muito custo, mas desde entéo a situagao
continuou a se agravar. A defasagem entre as despesas para manter a UEFS em
funcionamento e as receitas disponibilizadas para cobri-las cresce sem parar
desde 2013 e pode ser observada pelos numeros do DEA (Débitos de Exercicios
Anteriores). [...] A crise e a contencdo de despesas produziram efeitos perversos
na vida da UEFS. Temos um cenario de progressiva degradagédo patrimonial,
obras inconclusas e problemas graves de infraestrutura. As condi¢des de trabalho
de docentes e funcionarios técnico-administrativos sofrem um processo perigoso
de precarizagdo, o que afeta negativamente as condicdes de estudo e
aprendizagem. Alguns cursos tém funcionado com numero insuficiente de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacédo: YYOTAONZM2


https://newsba.com.br/2018/08/03/professores-denunciam-crise-na-uneb-e-prometem-parar-de-06-a-11-de-agosto/
https://atarde.uol.com.br/educacao/noticias
http://www.adusb.org.br/web/page?slug=news&id=9387&pslug=#.XUHo1OhKiyI

VaTCE

Ref.2341725-5

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

professores, ja que o governo ndo permite concursos, e comegaram a ocorrer

fechamentos de postos de trabalho
http://www.uefs.br/2016/05/284/NOTA-DO-CONSU-DA-UEFS-EM-DEFESA-DO-ORCAMENTO.html

Em relacdo a Uefs, por meio da tabela a seguir, pode-se verificar as diferengas
significativas entre os montantes autorizados pelo Estado nos seus orcamentos dos
ultimos anos e os montantes efetivamente concedidos a referida Universidade no
mencionado periodo:

TABELA 01: Comparativo entre a dotagdo autorizada e o montante efetivamente
concedido a Uefs no periodo de 2015 a 2018

Exercicio Valor orcado Valor repassado Diferencga
2015 282.197.824,00 265.906.849,62 (-) 16.290.974,38
2016 282.687.510,00 259.803.277,01 (-) 22.884.232,99
2017 288.200.763,00 263.684.567,43 (-) 24.516.195,57
2018 266.459.484,00 260.107.683,25 (-) 6.351.800,75

Fonte: Sistema Fiplan Gerencial

Face ao exposto, para definir o escopo do trabalho, esta Auditoria também considerou os
seguintes fatores de riscos:

A falta de aplicagdo de recursos, sobretudo na area de pessoal, pode gerar
problemas e prejudicar a relagao entre pessoas e a organizagao e perdas de capital
intelectual, movimentos grevistas, falta de comprometimento das pessoas e/ou
deterioragao do clima organizacional,

A gestdo de pessoas na Administragdo Publica, desde 2015, vem passando por
exigéncia de reducado de gastos, por outro lado, requerendo maior atencdo ao
atendimento do cidadao, necessidade de profissionalizagdo na gestdo, foco em
produtividade, dentre outras tendéncias, com vistas a contribuir com o alcance dos
objetivos institucionais;

Para execucao das despesas do Grupo Pessoal e Encargos Sociais do exercicio de

2019, o Estado da Bahia consignou dotagcdo atual no montante de
R$236.622.000,00, representando 73,47% do valor total orgado para a Autarquia.
No periodo auditado (01/01 a 31/07/2019) ja foram empenhadas R$112.061.753,11
das despesas com pessoal, representando uma execucgado or¢camentaria de 47,35%
no referido grupo de despesas. Verifica-se pois, que a representatividade dos
recursos administrados nesta area demanda a aplicagdo de procedimentos de
controles internos confiaveis e adequados, de forma a minimizar erros e riscos
potenciais.

Registre-se que a Resolugao n.° 162/2018 deste TCE, que altera o Anexo | da Resolugao
n.° 82/2017, que aprovou o Plano de fiscalizacdo da Educacéao - “Educacao é da Nossa
Conta” para o periodo de 2016-2026, estabelece como um dos objetivos do Plano:
“Fiscalizar a politica publica de educagao dentro dos critérios de legalidade, eficiéncia,
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eficacia, economicidade, legitimidade e efetividade, imprimindo a perspectiva de controle
externo preventivo”. Isto posto, este TCE programou atingir a meta GTAU27 que consiste
em “Realizar auditoria de exame da folha de pessoal da SEC (Efetivo, Terceirizados e
PST).

Todavia, de acordo com as informagdes do Centro de Processamento de Dados deste
TCE (CEDASC), as informacgdes obtidas através do novo Sistema de Recursos Humanos -
RH Bahia, instituido pelo Decreto Estadual n.° 18.727 de 26/11/2018 como solugao
modular de aplicativo de Tecnologia da Informagao - Tl, com vistas a gestdo unificada e
integrada de administragdo de recursos humanos e de folha de pagamento de todos os
Poderes da Administragcdo Estadual, desde o inicio deste exercicio de 2019 tem
apresentado inconsisténcias significativas nos valores das folhas dos pagamentos dos
servidores da Administragdo Direta e Indireta do Estado, o que poderia comprometer a
analise auditorial. Além disso, em virtude do referido Sistema encontrar-se em fase de
adaptagdo, o Auditado informou n&o ter acesso integral aos dados das folhas de
pagamentos dos grupos de servidores da forma requerida por esta Auditoria.

Ressalte-se que as dificuldades para obtencédo de dados do referido Sistema pelo TCE foi
reconhecida e confirmada pelos Exmos Conselheiros desta Corte de Contas em Ata da
192 Sessao Ordinaria, realizada em 23 de abril de 2019.

Diante do exposto, no que se refere a area de pessoal, os exames limitar-se-do a analise
das rotinas dos setores envolvidos na gestdo de recursos humanos no sentido de verificar
se determinados procedimentos de controle aplicados sédo confiaveis e adequados para
minimizar riscos de erros, inconsisténcias ou desvios de valores.

Considerando ainda que a Resolugdo n.° 82/2017 que altera o Plano de Fiscalizagao
Educacdo é da Nossa Conta, planeja a realizagdo de Auditoria sobre a meta do PEE
voltada ao acesso e a qualidade do ensino superior, esta Auditoria também incluiu no seu
escopo a verificagcdo das agdes na area de gestdo de pessoas voltadas a garantia da
qualidade nos servigos prestados por esta Universidade.

5 QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A AREA DE CONTROLE INTERNO DA
GESTAO DE PESSOAS

Com base no problema levantado no tépico 4, visando delimitar e orientar a investigacao
auditorial da area de gestao de pessoas, foram definidas as 03 (trés) questdes de auditoria
a seguir:

1 - O quadro atual de servidores efetivos da Uefs é suficiente e adequado em relacéo as
demandas de atribuicbes da Unidade?

2 - A Uefs segue normas externas ou internas eficazes para acompanhamento e avaliagao
da frequéncia/carga horaria dos docentes do quadro permanente e temporario?

3 - A Uefs realiza procedimentos de controle especificos e peridédicos para verificar ou

acompanhar possiveis casos de acumulagéo incompativel de cargos publicos?
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6 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Os principais procedimentos aplicados, conforme as areas examinadas, foram:
1) Na area de acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira:

a) Levantamento da legislacao aplicavel,

b) Analise das informacdes financeiras obtidas a partir de relatorios extraidos no Sistema
Mirante, SGA, sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (Fiplan, Fiplan
Gerencial);

c) Selecdo da amostra a ser examinada;

d) Aplicacéo de testes auditoriais.

Para selecdo das despesas a serem examinadas foram adotados os critérios de
materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante para o
alcance dos objetivos ainda que ndo seja material ou economicamente significativo) e risco
(possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos das unidades gestoras).

2) Na area de avaliagao do controle interno da gestao de pessoas

a) Levantamento da legislacao aplicavel da area de pessoal;

b) Analise preliminar das competéncias dos setores envolvidos com a gestdo de pessoas;
c) Aplicagdo de Questionario de Analise Preliminar para conhecimento da politica de
gestéo de pessoas;

c) Levantamento do problema de auditoria relacionado ao objeto de analise;

d) Elaboragao das questdes de auditoria visando definir as linhas de investigagéo;

e) Realizacao de entrevistas e testes de auditoria in loco.

No transcurso da auditoria foram impostas limitacbes no tocante ao escopo do trabalho,
em virtude da nao disponibilizagdo das folhas de pagamento por meio do Sistema RH
Bahia, conforme relatado no topico 4. Ressalte-se contudo, que a referida limitagdo nao
ocorreu por agdes ou omissdes do Gestor da Unidade auditada.

6.1 Metodologia

Os exames foram conduzidos em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e compreenderao: realizacado de testes
e avaliagdo de controles; obtencdo de evidéncias; desenvolvimento dos achados de
auditoria e recomendacdes, elaboragao do Relatério de Auditoria e discussao com a UJ.
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6.2 Fontes de critério
Principais fontes de critério utilizadas:

Legislagao Federal

» Constituicado da Republica Federativa do Brasil;

* Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal e da outras providéncias;

* Lei n.° 4320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

» Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho;

* Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001. Dispbe sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, e da outras providéncias;

* Portaria n.° 437, de 12 de julho de 2012. Aprova as Partes Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, IV — Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, VI — Perguntas e Respostas e VIl — Exercicio Pratico, da 52 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

* Resolugao n.° 1.282, do Conselho Federal de Contabilidade, de 28 de maio de
2010. Atualiza e consolida dispositivos da Resolugdo CFC n.° 750/93, que dispoe
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Legislagao Estadual

* Constituicdo do Estado da Bahia;

* Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

* Lei n° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a Administracao Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

* Lein.° 13.468 de 29 de dezembro de 2015. Institui o Plano Plurianual Participativo
PPA do Estado da Bahia para o quadriénio de 2016 a 2019;

* Lei n.° 13.973 de 12 de julho de 2018. Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2019 e da outras providéncias;

* Lein.° 14.036, de 20 de dezembro de 2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2019;

* Lein.°6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacgdes Publicas
Estaduais;

* Lein.°6.403, de 20 de maio de 1992. Reajusta os vencimentos, salarios, soldos e
proventos dos servidores publicos civis e militares da Administracdo Direta, das
Autarquias e Fundacdes Estaduais; institui o Grupo Ocupacional Servigo Publico de
Comunicacao Social da Administracdo Direta do Estado; dispde sobre o regime
especial de contratacdo de pessoal por tempo determinado e da outras
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providéncias;

Lei n.° 6.932, de 19 de janeiro de 1996. Restabelece a gratificacao pelo regime de
tempo integral e dedicagéo exclusiva;

Lei n.° 14.098, de 1- de junho de 2019 - Altera a estrutura remuneratoria da carreira
de Técnico Universitario e o quantitativo de cargos por grau das carreiras de
Técnico e Analista Universitario do grupo ocupacional Técnico - Especifico das
Universidades Estaduais, na forma que indica, e da outras providéncias;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de margo de 2005. Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 12.823, de 04 de julho de 2013, que altera a estrutura remuneratéria da
carreira do Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia;

Lei n.°13.376, de 24 de setembro de 2015, que estabelece o quadro de cargos de
provimento permanente do magistério publico das Universidades do Estado da
Bahia;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispbe sobre a organizagédo e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n.° 7.176, de 10
de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei n.° 8.889, de 1° de Dezembro de 2003 - Dispde sobre a estrutura dos cargos e
vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado Da Bahia e da outras
providéncias;

Decreto n.° 5.600 de 19 de julho de 1996. Regulamenta o artigo 2° da Lei n.° 6.932,
de 19 de janeiro de 1996. Restabelece a gratificagdo pelo regime de tempo integral
e dedicacgao exclusiva;

Decreto n.° 5.601 de 19 de julho de 1996, que regulamenta o artigo 3°, da Lei n.°
6.932, de 19 de janeiro de 1996, que trata da gratificacdo por condi¢cdes especiais
de trabalho;

Decreto n.° 7.950 de 10 de maio de 2001, que dispde sobre o procedimento para
contratagao temporaria sob regime especial de direito administrativo;

Decreto n.° 8.112 de 21 de janeiro de 2002, que regulamenta a contratacao
temporaria de excepcional interesse publico, de que tratam os arts.252 a 255 da Lei
n.° 6.677 de 26 de setembro de 1994;

Decreto n.° 11.571 de 03 de junho de 2009, que estabelece procedimentos para a
contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, de que tratam os artigos
252 a 255, da Lei n.° 6.677 de 26 de setembro de 1994;

Decreto n.° 181-A, de 09 de julho de 1991. Dispbe sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

Decreto n.° 1.401, de 31 de julho de 1992. Regulamenta a contratagdo de pessoal,
em regime especial, por tempo determinado, previsto no Capitulo IV da Lei n.°
6.403, de 20 de maio de 1992;

Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan;

Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de Unidades
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Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia — Fiplan;

* Resolugdo TCE n.° 168, de 18 de dezembro de 2018. Aprova as Diretrizes para o
Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio
de 2019 e da outras providéncias.

* Resolugdo n.° 076 CONSEPE de 28 de setembro de 2016 — Disciplina a utilizacdo do
Diario nos cursos de graduacgao da Uesf e estabelece critérios de preenchimento;

* Resolugédo n.° 068 CONSEPE de 23 de agosto de 2016 — Institui o Plano Individual de
Trabalho e o Relatério Individual de Trabalho e da outras providéncias.

7 RESULTADO DA AUDITORIA
7.1 Avaliacao do controle interno da gestao de pessoas

Em relacdo ao controle interno da Uesf, principalmente aquele relacionado a gestao de
pessoas, esta Auditoria realizou os procedimentos elencados no tépico 6, no sentido de
verificar se os controles administrativos e operacionais instituidos por esta Universidade
sao capazes de:

» Produzir informagdes gerenciais satisfatorias e fidedignas;

» ldentificar caréncias e/ou insuficiéncia de pessoal e monitorar medidas porventura
autorizadas, que visem assegurar que a forca de trabalho da Autarquia seja
adequada e suficiente em relacdo a demanda de atividades desempenhadas pelos
seus servidores;

Prevenir fraudes ou desperdicios com pagamentos indevidos;

Assegurar a observancia a legislacao, instrugdes, normas e politicas;

Verificar e eliminar custos injustificados;

Avaliar periodicamente a relagdo custo/beneficio dos procedimentos e rotinas
instituidos, bem como a eficacia destes.

VV VY

Nessa perspectiva, visando nortear os exames e obter informagdes necessarias para
responder as questdes de auditoria citadas no tépico 5, foram delimitadas as seguintes
linhas de investigacgao:

a) Adequabilidade da forga de trabalho frente as atribuigdes;
b) Controle de carga horaria e frequéncia;
d) Adequabilidade das rotinas e procedimentos de controle.

Assim, por meio da Solicitagdo n.° HTV-02/2019, de 26/07/2019, encaminhou-se a Uesf
um Questionario de Avaliagao Preliminar que foi respondido pelos setores envolvidos nas
rotinas relativas as referidas linhas de investigagdo, e, com base nas respostas
apresentadas pela Uefs, por correio eletrobnico em 21/08/2019, mediante o Oficio n.°
560/2019, como também nas verificagdes realizadas pela equipe de auditoria nos
procedimentos in loco, obteve-se as informagdes necessarias para responder as questdes
de auditoria, bem como para constituir evidéncias dos respectivos achados que estiveram
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associados a estas questdes, conforme segue:

Questao de Auditoria 1- O quadro atual de servidores efetivos da Uefs é suficiente e adequado em
relagéo as demandas de atribuigées da Unidade?

De acordo com as informacdes apresentadas pela Administracdo da Uefs mediante Oficio
n.° 560/2019, houve um aumento no quadro atual de servidores efetivos da Autarquia em
razdo do ingresso de aprovados do ultimo concurso. Todavia, o numero atual de
servidores do grupo ocupacional técnico e analista ainda é menor que 50% daqueles
cargos previstos na Lei n.° 14.098/2019, que estabelece um quantitativo de 1.188 neste
grupo, o que tem dificultado o atendimento da demanda institucional nas suas diversas
dimensdes (ensino, pesquisa e extenso).

Conforme a resposta apresentada a Solicitagdo n.° HTV-01/2019, o quadro atual da Uesf
possui a seguinte composigao:

TABELA 02 — Quantitativo atual dos servidores da Uesf

Simbolo Total

Docentes quadro efetivo 849
Técnicos especificos - quadro efetivo* 597
Docentes REDA 89
Técnicos REDA 29
Ocupa somente cargo comissionado 60
Docentes a disposicao da Uesf 1
Técnicos a disposicao da Uesf 28
Servidores da Uesf cedidos a outros 6rgaos ou entidades 24

Total 1.677

Fonte: Resposta da Pré-Reitoria de Gestédo e Desenvolvimento de Pessoas
* Incluindo em extingéo e outros grupos ocupacionais.

Por meio da Solicitagdo n° HTV - 03/2019, de 11/11/2019, esta Auditoria solicitou que a
Unidade identificasse quais as atividades que vém sofrendo impactos da caréncia de
servidores, como por exemplo, se ha laboratérios, departamentos sem funcionamento ou
com atendimento prejudicado, se ha disciplinas ndo oferecidas, se existem servidores
sobrecarregados (executando tarefas de mais de uma fungéo), etc.

Em resposta, a Unidade de Controle Interno da Universidade encaminhou informacdes e
documentos provenientes dos setores envolvidos na gestdo de pessoas, dos quais esta
Auditoria destacou o trecho a seguir transcrito:

[...] Dadas as especificidades das carreiras do técnico especifico e do docente, os
impactos nas atividades institucionais com a redugédo ou a auséncia destes se da
de forma também distinta. No que se refere ao técnico especifico, uma vez que
este desenvolve as atividades meio, de suporte as agdes fins da instituicdo, de
forma continua, via de regra, ha todo um esforgo institucional no sentido de
promover ajustes que possibilitem a manutencdo das atividades. Uma vez
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constatada a impossibilidade de funcionamento pleno (das 7:00 as 23:00 horas) de
setor afetado por falta de servidor, uma das medidas adotadas é a redugéo do
horario de funcionamento.

Concretamente, a nado reposicdo integral das vagas decorrentes de
aposentadorias, exoneragdes e falecimentos ocasionou reducdo do quadro nos
ultimos anos, provocando a impossibilidade de funcionamento pleno de diversos
setores, bem como a sobrecarga de trabalho de servidores que permanecem na
instituicdo. No entanto, ha de se registrar que, com a realizacdo de concurso em
2018 para preenchimento de 72 (setenta e duas) vagas com ingresso dos
aprovados e alocacdo nos setores que apresentavam maior fragilidade, no que
tange ao quantitativo de servidores, ganhou-se um “félego” neste primeiro semestre
de 2019. Entretanto, permanece a alta rotatividade dos técnicos e analistas, pois,
dos 72 (setenta e dois) servidores recém admitidos, 09 (nove) destes ja solicitaram
exoneracao.

Documento s/n°, de 13/11/2019, assinado pela Pr6 Reitora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas,
encaminhado por Correio Eletrénico em 18/11/2019.

Registre-se que, em complementagao a resposta supra, em 04/12/2019, mediante Oficio
n°® 856/2019, a Uefs encaminhou Relagédo discriminando 09 (nove) disciplinas que né&o
tiveram docentes cadastrados no primeiro semestre de 2019, por isso suas ofertas foram
canceladas (Anexo I) e Relagdo discriminando 29 (vinte e nove) disciplinas que foram
ofertadas neste segundo semestre de 2019, todavia, ndo tiveram docentes cadastrados
(Anexo Il).

A seguir, encontram-se transcritos trechos de uma correspondéncia e um despacho de
encaminhamento dos documentos descritos anteriormente, onde os responsaveis pelos
setores envolvidos na area académica declaram que a nao oferta das disciplinas foi
ocasionada pelo numero insuficiente de docentes na Universidade, a saber:

Seguem informagdes solicitadas sobre oferta de disciplinas sem professor.
Esclarecemos que para 2019.1 muitas disciplinas foram "reorganizadas" pelos
colegiados para que ndo houvesse prejuizo aos alunos, sobretudo formandos., o
que nao se configura como situacdo confortavel aos docentes uma vez que
acabam extrapolando o limite de suas cargas horarias prevista em legislagdo. Em
tempo, acrescento que para um melhor levantamento dessas informacdes a
consulta aos colegiados e departamentos seria imprescindivel, posto que séo
essas duas instancias, responsaveis pela alocagao, reorganizagéo das disciplinas e
encargos docente. [...]

Correio Eletrénico encaminhado em 22/11/2019 por Gilmara Ferreira de Oliveira Pinheiro -
Divisdo de Assuntos Académicos.

Acusamos conhecimento e anuéncia do levantamento da DAA/UEFS, enviado por
email ao setor demandante, referente a existéncia de disciplinas ndo oferecidas,

devido a caréncia de servidores.
Despacho emitido em 04/12/2019 pela Sra. Vera A. F. Martin — Pr6 Reitora de Graduagao em Exercicio.

Conforme informagdes da Uefs, desde 2015 esta vem pleiteando junto ao Governo do
Estado a realizagédo de concurso publico para a recomposi¢ao dos quadros docente e
técnico especifico e atendimento as necessidades das unidades académicas e
administrativas. Entretanto, o pleito s6 foi atendido em 10/01/2018, quando foi autorizada a
realizacdo de concurso para 72 (setenta e duas) vagas para o cargo de Analista
Universitario e 50 (cinquenta) para o cargo de Técnico Universitario, restritas ao
preenchimento das vagas surgidas por inatividade (aposentadorias, demissdes,
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exoneracgdes, falecimentos e remogdes). A primeira convocagao ocorreu no ano de 2018.

Desse ponto e amparando-se nos fatores que se referem ao diagndstico organizacional
tracado pela Administracao da Uesf, esta Auditoria também buscou verificar, na medida do
possivel, os provaveis entraves existentes na Universidade que estdo relacionados ao
alcance da meta 13 do Plano Estadual da Educacgao, que consiste em “Elevar a qualidade
da Educacgao Superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacgao Superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores”.

Em resposta ao Questionario de Avaliacao preliminar, a Universidade informou possuir 183
(cento e oitenta e trés) docentes efetivos com mestrado e 542 (quinhentos e quarenta e
dois) com doutorado. Desses, 64 (sessenta e quatro) professores substitutos possuem o
titulo de mestre e 13 (treze) o titulo de doutor. Os demais docentes possuem graduagao ou
especializagao.

O Gestor considera que o numero de docentes € insuficiente e inadequado ao numero de
cursos de graduacao oferecidos pela Universidade, portanto a Instituicdo solicitou
autorizacdo para novas admissdes de docentes efetivos e contratagcao de temporarios,
cuja demanda se encontra em andamento.

Considerando o quantitativo geral de docentes efetivos constante da tabela 02 (849), e a
soma do quantitativo de professores com mestrado ou doutorado (825) informado na
resposta, obtém-se um percentual superior ao exigido no disposto no Inciso Il, art. 52 de
Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional), que dispde que as
universidades se caraterizam por conterem, pelo menos, um ter¢co do corpo docente, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado; e, ainda que mais da metade do seu corpo
docente possua titulagdo de doutor. No entanto, com base no exposto, este numero ainda
é insuficiente.

Diante das consideragdes coligidas, entende-se que, embora o alcance da meta 13 do
PEE dependa do resultado obtido pelo conjunto de Instituicbes que compdem o Sistema
de Educacao Superior do Estado, estando a Uesf inserida neste sistema, € preciso que
esta IES intensifique sua forca de trabalho no que se refere ao quantitativo de pessoal
administrativo do grupo ocupacional, com preenchimento total das vagas autorizadas por
Lei, como também, qualitativo, atingindo o maior numero possivel de docentes com
titulagdo de doutores e mestres. Contudo, para tanto, faz-se necessario o planejamento e
execucgao de agdes articuladas e conjuntas com o Governo do Estado e com os demais
orgaos governamentais responsaveis pelo planejamento e autorizagdo do provimento de
pessoal, visando buscar solucdes para adequar o corpo de docentes desta Universidade a
demanda qualificada.

Assim, considerando que os entraves apontados anteriormente ndo dependem de acdes
da Uesf, e que esta ja adotou providéncias que Ihe cabiam junto aos érgaos responsaveis
para preencher os claros de lotagdo, ndo foram verificadas falhas (achados de auditoria)
passiveis de registros, que estejam associadas a esta questdo de auditoria.
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Questao de Auditoria 2- A Uefs possui normas externas ou internas eficazes para acompanhamento e
avaliagédo da carga horaria e jornada de trabalho dos docentes do seu quadro permanente e temporario?

Com base nos procedimentos de auditoria (confirmagdes formais, de rotinas, exame da
documentagéo original), verificou-se que as normas internas existentes na Uefs, bem
como os métodos de acompanhamento, ndo sao suficientes para promover um controle
eficaz do cumprimento das atividades e da carga horaria dos docentes.

De acordo com as informacdes fornecidas pela Universidade, em resposta ao Questionario
de Avaliagcao Preliminar, aplicados na fase de planejamento, os docentes sao lotados nos
departamentos, tendo os respectivos diretores como chefes imediatos. A Uesf possui nove
departamentos que abarcam diversas areas do conhecimento. Cabe aos Diretores de
departamentos disponibilizar os planos individuais e planos semestrais de trabalho das
areas de conhecimento para os membros do Departamento.

A Resolugao CONSEPE n.° 068/2016 estabelece os procedimentos para preenchimento e
avaliagao do Plano Individual de Trabalho (PIT) e do Relatério Individual de Trabalho (RIT),
bem como disciplina o registro das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e
administrativas, a serem desenvolvidas pelos docentes em cada semestre, relativas ao
cumprimento das cargas horarias destes. Outro Instrumento de normatizagdo é a
Resolugdo CONSEPE n.° 076/2016, que disciplina a utilizacdo do diario eletrénico nos
cursos de graduacao e estabelece critérios de preenchimento.

Todavia, nao obstante a existéncia das normas que disciplinam o processo de avaliagao e
controle da carga horaria e frequéncia, constatou-se as seguintes falhas associadas a esta
questao de auditoria:

7.1.1. Nao utilizacao das ferramentas obrigatérias para controle da frequéncia e
carga horaria dos docentes

Questionado quanto a existéncia das normas internas relativas ao acompanhamento e
avaliagao da frequéncia e carga horaria dos servidores efetivos, 0 Magn.° Reitor da Uefs,
em resposta ao Questionario de Avaliagao Preliminar elaborado pela Auditoria, declarou
que nao existe na Instituicdo um mecanismo de controle de carga horaria de docente ou
funcionario. Contudo, para o caso do docente, apesar de o diario eletrénico nao ter sido
instituido para o controle das cargas horarias, foi adotado também para este fim.

Em resposta a Solicitagado CM 07/2019, de 04/11/2019 a Uefs ainda relatou o seguinte:

[...] informamos que os encargos docentes sdo distribuidos nas atividades: de
ensino, administrativas, de pesquisa e de extensdo. Tais atividades s&o registradas
no sistema eletrénico chamado Sagres Portall...]

O diario eletrdnico permite o registro e 0 acompanhamento dos planos de ensino das
disciplinas de graduacéo e pds-graduagédo, das aulas programadas/ministradas, das
frequéncias dos docentes e o compartilhamento de mensagens e arquivos [...]

O acompanhamento dos encargos docentes semestrais € obrigatério, realizado
através do PIT (Plano de Atividades de Trabalhos) e do RIT (Relatério Anual de
Atividades de Trabalho) [...]
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O preenchimento eletrénico do RIT de 2018 comegou a ser realizado mas encontra-
se suspenso para resolugdo de problemas de ordem técnica com o sistema
operacional. Os problemas apontados serdo superados com a adogdo de um
sistema intermediario, LABORE [...] ja em fase de teste]...]

Entretanto, ndo obstante a Administragcdo da Uefs tenha informado que o controle das
cargas horarias € suprido por meio da ferramenta do Sistema Sagres denominada Diario
Eletrénico, ndo foi possivel constatar nos relatérios do referido Sistema as informacdes
referentes a distribuicdo dos encargos docentes nas atividades: de ensino, administrativas,
de pesquisa e extensdo, o que demonstra que a alternativa adotada para controle nao
atende as mesmas fungdes do RIT.

Frise-se que o art. 11 da Resolugdo 068/2016 CONSEPE estabelece que é obrigatério o
preenchimento, tanto do PIT quanto do RIT pelos pelos docentes, e, tendo em vista que
Unidade informou que o preenchimento eletrénico s6 comecou a partir de 2018, através do
Sistema Sagres, sendo posteriormente, suspenso, requereu-se novamente informacgdes
adicionais (Solicitagdo n.° HTV - 04/2019, de 13/11/2019) com vistar a verificar como era
realizado o registro do referido formulario antes da utilizacdo do sistema Sagres e como
vinha ocorrendo este registro em 2019. Em resposta, mediante o Oficio Reitoria n.° 886 de
22/11/2019, o Reitor apresentou as seguintes informacgdes:

O RIT 2017 funcionou como teste pois o PIT 2017, base para o RIT 2017, apresentou
problemas néo favorecendo a finalizacao do RIT 2017.Anteriormente a utilizagdo do
sistema Sagres tanto o PIT como o RIT eram feitos em papel e entregues no
departamento no qual o docente estivesse lotado. Houve a suspensdo do
preenchimento do RIT em 2012. Vale salientar que o PIT é preenchido regularmente a
todo inicio de semestre, com periodo de preenchimento previsto em calendario
académico.

Cumpre frisar que o art. 2° da Resolugdo CONSEPE n.° 068/2016 estabelece que o RIT é
um instrumento de registro das atividades anuais e subsidiara o acompanhamento e a
avaliagao das atividades docentes no ano de referéncia. O paragrafo 1° do referido artigo
estabelece que este documento devera ser preenchido de forma continua, por meio do
sistema institucional especifico, subsidiado pelas atividades planejadas no PIT.

Diante dos fatos e considerag¢des apontados, a Auditoria entende que os procedimentos de
controles internos adotados pela Uefs, em relacao aos registros necessarios a afericdo do
cumprimento da carga horaria dos docentes, bem como das atividades académicas e
regime de trabalho, ndo sao capazes de produzir informagdes satisfatorias e fidedignas,
nem de assegurar a observancia as normas da Instituicdo, pelos usuarios.

Ressalte-se que, sublinhar o controle da carga horaria dos docentes é tarefa da entidade
Gestora, que deve também identificar possiveis causas e consequéncias de nao
cumprimento de carga horaria ou de auséncias de professores durante o exercicio das

atividades letivas, visando corrigi-las, como forma de prestar contas a sociedade das
atividades que s&o desenvolvidas.

Recomendacgoes:
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1- Avaliar periodicamente a eficacia dos procedimentos e rotinas instituidos para o
cumprimento da carga horaria e jornada de trabalho dos docentes, visando eliminar falhas
ou instituir novos procedimentos que visem produzir informacdes satisfatérias e fidedignas.
2- Regulamentar e implementar um sistema de controle eletrénico para preenchimento e
encaminhamento dos PIT e RIT possibilitando o controle da carga horaria dos professores
em sala de aula.

7.1.2 Nao utilizagao de critérios de avaliagdo do cumprimento da carga horaria para
concessao de beneficios

Considerando que, em resposta a Solicitagdo da Auditoria n.° CM 07/2019, de 04/11/2019 a
Uefs declarou que o preenchimento eletronico do RIT sé comecou a partir de 2018, através
do Sistema Sagres, sendo posteriormente, suspenso, requereu-se esclarecimento
(Solicitagado n.° HTV — 04/2019) quanto ao critério utilizado pela Uefs para aferir se a carga
horaria e o regime de trabalho submetido aos docentes foram efetivamente cumpridos, para
fins de concessao de auxilios e beneficios.

Em resposta, a Uefs declarou que:

Uma vez que o ndo preenchimento foi ocasionado por problemas no sistema, e ndo
por descuido do Servidor, a Universidade nido usara esse critério para impedir
possiveis beneficios a que a classe faz jus.

Ressalte-se que o paragrafo 2° do art. 11 da Resolugdo n.° 068/2016 CONSEPE,
estabelece que a regularidade no preenchimento do PIT e do RIT sera observada como
critério explicitado em instrugdes normativas e resolugdes especificas, para concessao de
auxilios, beneficios, e devera pontuar quando da apreciagdao de processos de promogao
na carreira

Todavia, na supracitada resposta indica que no periodo auditado a Uefs, além de nao ter
utilizado as ferramentas obrigatdrias para controle da carga horaria e frequéncia, nao utilizou
os critérios estabelecidos para fins de concessao de beneficios, descumprindo o referido
normativo interno.

Recomendacgao: Ao conceder auxilios, beneficios ou se estabelecer pontuagéo para fins de
apreciacdo de processos de promogao na carreira, utilizar o critério estabelecido no
paragrafo 2°, art. 11 da Resolugéo n.° 068/2016 CONSEPE.

Questao de Auditoria 3 - A Uefs realiza procedimentos de controle especificos e periodicos para verificar
ou acompanhar possiveis casos de acumulagao incompativel de cargos publicos?

Com base nos testes auditoriais realizados, verificou-se que a Uefs ndo vem realizando
procedimentos de controle especificos e periddicos para verificar ou acompanhar
possiveis casos de acumulagéo incompativel de cargos publicos pelos seus servidores.

Esta Auditoria realizou levantamento nos sistemas Mirante e RAIS, bem como testes de
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cruzamento de bancos de dados, com o objetivo identificar situa¢gdes de acumulagao de
cargos publicos e verificar possiveis irregularidades, bem como a qualidade dos controles
relacionados a anadlise da compatibilidade de horarios, requisito fundamental a
manutencao da legalidade da acumulacgao.

Os exames foram realizados pela equipe auditorial estritamente no ambito do escopo
definido, ou seja, os servidores docentes, em razado deste grupo possuir maior grau de
risco de se enquadrarem nos tipos de acumulagédo indevidas, objeto de apuragédo desta
Auditoria, quais sejam:

1- Acumulagédo que estejam em desconformidade com as excegdes previstas nas Alineas
“a”, “b” e “c” do Inciso XVI, art. 37, da Constituicao Federal;

2- Acumulagcdo com jornadas teoricamente incompativeis (jornada total de dois cargos
superior a sessenta horas, sem cumprimento dos requisitos legais) ou com infracao ao
regime da dedicagao exclusiva por parte de professores da institui¢ao.

Registre-se que, em virtude da limitagdo do Sistema Mirante, nao foi possivel realizar o
levantamento dos registros dos vinculos dos servidores abrangendo o periodo auditado
(01/01 a 31/07/2019), em razéo deste dados ainda nao se encontrarem disponiveis para
consulta. Assim, realizou-se a extracdo de dados do exercicio de 2018, oportunizando ao
Gestor a apresentagcao dos devidos esclarecimentos a fim de atualizar ou retificar
informagbes equivocadas ou comprovar, se for o caso, que os casos apontados ja se
encontram regulares neste exercicio de 2019.

Assim, foram encontradas as seguintes ocorréncias:

7.1.3 Acumulacao de cargos publicos com jornadas incompativeis (acima de
sessenta horas), sem atendimento as formalidades legais.

Por meio do cruzamento de bancos de dados extraidos do Sistema Mirante, constatou-se
que 61 (sessenta e um) servidores docentes da Uesf (Apéndice 1), acumulam cargos na
Administracdo Publica ou na iniciativa privada. Entretanto, o somatério das respectivas
cargas horarias semanais extrapolam o limite razoavel de 60 (sessenta) horas e também,
conforme registros nos prontuarios destes servidores, ndo houve o cumprimento das
formalidades legais prévias e necessarias para tal situacao:

Vale ressaltar que o art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que:

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI;

a)a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

Assim, para além da natureza do cargo ou emprego (técnico, professor ou de profissionais
de saude com profissées regulamentadas), o constituinte exigiu a compatibilidade de
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horarios, obviamente porque a acumulagdo dos cargos ndo poderia trazer prejuizos ao
exercicio de ambos o0s cargos ou empregos ocupados pelo servidor.

Registre-se contudo que, ndo obstante a inexisténcia de qualquer definicdo especifica
sobre o numero de horas trabalhadas semanalmente pelo servidor, em ordem a determinar
qual seria 0 montante maximo a determinar a possibilidade ou ndo de acumulagcdo dos
cargos, empregos ou fungdes publicos, as exigéncias da atual corrente jurisprudencial
formalizada na Orientagado Normativa CNU/CGU/AGU n.° 005/2017, de 29 de margo de
2017 estabelece que, em casos de carga horaria acima do limite considerado razoavel
pelos érgéaos juridicos oficiais (60 horas), deve haver uma comprovagao individualizada e
atesto prévio pelos o6rgaos e entidades publicas envolvidas, através de decisao
fundamentada da autoridade competente, além de comprovagdo da inexisténcia de
sobreposi¢cao de horarios e da auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades
exercidas nos orgaos envolvidos. Contudo, os prontuarios individualizados dos servidores
relacionados possuem declaracdo de apenas 01 vinculo no ato da posse, indicando o
descumprimento de tal formalidade.

Assim, esta Auditoria adotou tal normativo como critério seguindo o entendimento da
Administracdo Federal, uma vez que, com base no D.O.U n.° 71 de 12 de abril de 2019,
seus 6rgaos devem adotar tal orientagao para verificar a regularidade das acumulacdes de
cargos pelos servidores publicos com base nos incisos X e Xl do art. 4° da Lei
Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que atribui competéncia ao Advogado-
Geral da Unido para fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais
atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgaos e entidades da Administracéao
federal, bem como unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagéo das
leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre seus 6rgaos juridicos.

Cumpre mencionar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) vinha
admitindo como limite maximo, em casos de acumulagéao de cargos ou empregos publicos,
a jornada de trabalho de sessenta horas semanais. Entretanto, desde 2011, por meio do
Acérddo n.° 1.338 do Plenario, a Corte de Contas sinalizou uma mudanca de
entendimento. Assim, a posicao atual do referido Tribunal, também, é de que, a
acumulagdo licita de cargos cujas jornadas, somadas, ultrapassem sessenta horas
semanais, apesar de indesejavel, ndo é vedada por lei. Com isso, a compatibilidade de
horarios deve ser apurada caso a caso, nao se sujeitando a jornada maxima, desde que
nao interfira no desempenho, com eficiéncia, dos cargos licitamente acumulados.

Diante dos indicios de irregularidade e, visando verificar se a Administracdo ja tinha
conhecimento da situagcdo apontada e quais as medidas adotadas, solicitou-se
esclarecimentos ao Magnifico Reitor da Uefs, através da Solicitagdo n.° CM 11/2019, de
14/11/2019, reiterada em 22/11/2019.

O Reitor, mediante o Oficio n.° 894/2019, de 25/11/2019, encaminhou a esta Auditoria
planilha atualizada com base no Sistema RH Bahia/2019 e no Sistema Integrado de
Recursos Humanos (SIRH), contudo, ndo informou se existem procedimentos de controle
a Unidade para verificar possiveis casos de acumulacdo, nem quais as providéncias
administrativas seriam adotadas para apurar a irregularidade apontada.
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Recomendagoes:

1- Apurar, por meio de Processo Administrativo, a regularidade da situagcéo dos servidores
apontados pela Auditoria que possuem mais de um vinculo funcional e cuja soma das
jornadas semanais seja superior a 60 (sessenta) horas, visando verificar a compatibilidade
de horarios da Uefs com os outros cargos e a ocorréncia de prejuizo as atividades
exercidas nesta Universidade, aplicando, se cabivel, o disposto no art. 193 da Lei n.°
6.677/1994;

1.1- Na hipétese de se concluir pela licitude da acumulagao, fundamentar devidamente a
decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo a competente documentacao
comprobatéria, com a indicagao expressa do responsavel pela medida adotada.

2- Criar procedimentos de controle periddicos e especificos para levantar e acompanhar
casos de servidores com acumulo ilegais de cargos publicos por jornadas incompativeis,
com vistas a realizar os mesmos procedimentos apontados no item anterior.

7.1.4 Acumulagcao de cargos em desconformidade com as exce¢des previstas na
Constituicao Federal

Dos testes de auditoria realizados, verificou-se que o servidor identificado na tabela
seguinte, possui mais de dois vinculos funcionais, cujos cargos nao estio entre as
excegoes previstas nas Alineas "a", "b" e "c¢" do Inciso XVI, art. 37, da Constituicao
Federal:

QUADRO 01 - Servidor com mais de dois vinculos funcionais incompativeis com a CF/1988

Nome Matricula Cargo Secretaria Unidade/ Empresa Dat? d?
Admissao
716288867 Té'cr?ico Nivel UEFS Pro Reitoria Gestdo Desenvolvimento 11/09/2017
Médio de Pessoas
Dart Clair Carvalho | ;95333409 | TéCNiCO €m SESAB Hospital Rg. Clériston Andrade 14/02/2012
das Virgens Enfermagem
Cerqueira .
Técnico em
60103 Enfermagem 30 ™) Prefeitura Municipal de Camagari 15/12/2008
Hs

Fonte: Dados do Sistema Mirante e RAIS ano 2018
(*) Dados néao informado.

Por oportuno, vale registar que é entendimento pacifico que o servidor ndo pode acumular
mais de dois vinculos com o Poder Publico, sendo admitido, nos termos do art. 37, XVI, da
Constituigao Federal, que o funcionario, simultaneamente, possua apenas: a) dois vinculos
de professor; b) um cargo de professor com outro de natureza comprovadamente técnica
ou cientifica; ¢) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude.

O Reitor informa no Oficio n.° 894/2019, datado de 25/11/2019 que a servidora com a
matricula n.° 716288867, foi desligada da UEFS em 11/09/2019.

As informagdes trazidas pelo Reitor ndo s&o suficientes, para dirimir a falha apontada,
tendo em vista a falta de documentos comprobatérios anexados na sua resposta.
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Recomendacgao:

1- Apurar, por meio de Processo Administrativo, a regularidade da situagdo do servidor
identificado pela Auditoria, tendo em vista possuir mais de dois vinculos funcionais nao
permitidos na CF/1988, com vistas a aplicar, se cabivel, o disposto no art. 193 da Lei n.°
6.677/1994;

1.1- Na hipétese de se concluir pela licitude da acumulagao, fundamentar devidamente a
decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo a competente documentacao
comprobatéria, com a indicagao expressa do responsavel pela medida adotada.

7.2 Area Financeira

Durante o periodo auditado, a Uefs, como Unidade Orgcamentaria empenhou despesas que
atingiram o montante de R$142.591.133,67. Destas, foram pagas R$134.855.954,98,
representando a quitagéo de cerca de 94,57% dos dispéndios programados.

Do exame da amostra selecionada de acordo com os critérios descritos no Relatério de
Planejamento, foram constatadas falhas apontadas nos itens 7.2.1 e 7.2.2 a
seguir:

ineficiéncia

7.21 Sucessivos pagamentos por decorrentes de

administrativa

indenizacao,

No periodo auditado (01/01 a 31/07/2019), a Uefs pagou despesas por meio de indenizagao no
valor de 176.562,65, referentes a prestagao de servigos continuados na area de Tecnologia da
Informagéo, prestados pelas empresas ZCR Solugdes em Tecnologia, Poligraph Sistemas e
Representacdes Ltda.. e RMO Consultores Associados Ltda..

Todavia, da consulta ao Sistema Mirante e dos tramites dos processos de pagamento,
verificou-se que a referida Universidade vem utilizando esta forma de pagamento, que deveria
ser uma excecgao, desde o exercicio de 2015, em decorréncia da morosidade na adog¢ao das
providéncias necessarias para uma nova contratagéo. Por conseguinte, ndo restou comprovado
qualquer fator extraordinario que amparasse os pagamentos sem respaldo contratual, que ja
totalizam R$ 4.915.939,26, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 03 — Pagamentos realizados sem lastro contratual

Em R$
n.° do Final da Valor pago por Indenizagao
Contrato vigéncia i
9 2015 2016 2017 2018 2019(*) TOTAL

099/2014 08/03/2015 | ZCR Solugdes em Tecnologia 703.893,34 | 635.660,00 | 1.426.540,00 115.040,00 97.260,00 | 2.978.393,34
054/2010 | 10/12/2016 | Poligraph _ Sistemas e 703.806,38 | 496.64635|  84.354,72 1.876,87| 1.286.684,32

Representagdes Ltda..
013/2010 23/02/2016 | RMO Consultores Associados 135.643.64 41773478 70.057 47 27.49578 650.8616

Ltda. . , . » : B E , . s
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‘ TOTAL ‘ 4.915.939,26 ‘

Fonte: Processos de pagamento, Informagdes do Sistema Mirante.
(*) Periodo (01/01 a 31/07/2019)

Ressalte-se que, ndo obstante os objetos das despesas, explicitados na tabela 03,
tratarem-se de servicos de natureza continua e essenciais para as atividades académicas
da Autarquia, do exame da formalizagdo dos processos de pagamento, ndo se verificou o
registro da devida motivagédo para o pagamento sem lastro contratual. Além disso, sabe-se
que a observancia ao procedimento licitatério € imprescindivel nas contratagdes publicas,
nao sendo justificativa plausivel para afasta-lo, a possibilidade de causar prejuizo ao erario
pela mera descontinuidade dos servigos prestados.

Além disso, a morosidade nos tramites internos necessarios para o andamento dos
processos de Licitacdo ou Inexigibilidade para nova contratagdo dos referidos servigos,
demonstram deficiéncia desta Universidade no que se refere implementagao de rotinas
para assegurar que as etapas da formalizagdo processual, sob sua responsabilidade,
fossem concluidas tempestivamente, conforme demonstrado no quadro seguinte:

QUADRO 02- Tempo dos tramites dos processos

Decurso de tempo total

n.° Processo Objeto para tramitagdo (dias) | Total
SAEB UEFS
SAEB 0200150310619 Licitagdo para contratar empresa especializada na prestagdo de 89 1.152* 1.241

servicos de suporte operacional do ambiente de Tecnologia da
Informagéo - Tl

SAEB 0200160589077 Processo de Inexigibilidade para contratacdo direta empresa 62 986* 1.048
especializada em Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo para a
prestagédo de servigos continuados de suporte técnico, sustentagdo
do SITIENS da UEFS.

SAEB 0200160386311 Processo de Inexigibilidade para contratagdo direta de empresa 146 1.082* 1.228
especializada em Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo para a
prestacéo de servigcos continuados de suporte técnico, sustentagéo
e manuteng&o do Sistema SAGRES.

Fonte: tramitagéo de processos SAEB
* Somatodrio dos periodos de tempo das etapas de tramites intercaladas sob a responsabilidade da Uefs.

Em relacdo ao fato apontado, cumpre transcrever trecho do Parecer n.° PLC-LB-MQ-
3952/2008 da PGE, que possui efeito normativo e trata da formalizacdo dos processos de
indenizacio, a saber:

[...] Portanto, ndo tendo havido o respectivo processo licitatério ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, bem como nas hipéteses em que mesmo tendo havido
a regular contratacdo nao fora providenciada a tempo a prorrogagédo do ajuste,
ndo haverd um vinculo regular. Assim, acaso tenham sido prestados servigos ou
fornecidos bens fora das hipoteses acima referidas, tal ocorreu sem base contratual
e, por consequéncia, sem fundamento legal.

Verifica-se que o parecer esclarece que a realizagdo de pagamento a fornecedores
utilizando-se rubrica de indenizagdo € um procedimento admitido somente para casos
excepcionais, ou seja, quando nao for possivel realizar uma licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, o que, na oportunidade dos exames efetuados pela Auditoria, ndo se
caracterizou, ensejando na manutencéo da prestacéo de servigo de contratos extintos por
até 4 anos como (ZCR Solugdes em Tecnologia - Contrato n.° 099/2014), 4 anos e 8 meses
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(Poligraph Sistemas e Representagdes Ltda. Contrato n.° 054/2010) e 3 anos e 9 meses
(RMO Consultores Associados Ltda. - Contrato n.° 013/2010).

A Auditoria requereu informagdes por meio da Solicitaggo CM 08/2019, e, em sua
resposta, encaminhada por meio da correspondéncia eletrbnica, a Assessoria de
informatica Administracao (AEl), assim informou:

O Contrato Emergencial 099/2014, celebrado entre a UEFS e a ZCR foi encerrado
em margo/2015 ao tempo que foi dado inicio ao processo de nova licitacdo
(Processo UEFS 3471/2015/SAEB 0200150310619), que tramitou desde entdo sob
a analise da SAEB/SGI/DGE retornando a UEFS em margo/2017 para novas
diligéncias.

Situagao: Considerando as dimensionalidades necessarias aos servicos de 1°, 2° e
3° niveis, conforme estabelecido pelo Decreto n.° 15.404 de 01/09/2014 e avaliando
a crescente demanda por servigos de Tl com maior efetividade, com menor SLA e
ainda com a necessidade de ampliagdo do cardapio de servigos foi necessario
elaborar um novo Termo de referéncia(TR). Considerando que a UEFS n&o possui
equipe técnica em numero adequado para atender todas as demandas, seja no
atendimento diario, no acompanhamento de processo ou na execugao de agdes
técnicas, a elaboragcédo do novo TR foi sendo executada ao longo do ano de 2019.
Com a finalizagdo do TR sera dado inicio ao processo de licitacdo ainda em
novembro de 2019.

O processo UEFS Sitiens 21555/2016/SAEB 0200160589077, o resultado da
Licitagcdo por Inexigibilidade foi publicado no DOE em 24/10/2019 e o contrato esta
em elaboragao pela UEFS/REIT/PROAD/GACC com inicio do contrato ainda no més
de novembro de 2019.

O processo UEFS Sitiens 2706/2016/SAEB 0200160386311, O resultado da
Licitagdo por Inexigibilidade foi publicado no DOE em 16/08/2019 e o contrato esta
em elaboragao e adequacao as demandas da UEFS com inicio do contrato ainda no
més de 2019.

Os esclarecimentos apresentados, ndo sao capazes de dirimir as falhas no que se refere ao
longo periodo sem licitagao.

Ressalte-se que a auséncia de licitagdo ao longo de anos, além de nao assegurar a
contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, com grande potencialidade de causar
prejuizos ao erario, configura-se em grave desvio aos principios da isonomia, da
publicidade, da impessoalidade e da eficiéncia, infringindo ndo sé a Lei de Licitagdes,
como também a propria Constituicao Federal, em seu art. 37, caput e inciso XXI.

Nao é razoavel que a forca de uma situagédo emergencial, se prolongue por anos seguidos sem
que seja providenciado, a tempo, o procedimento de licitagdo obrigatorio, atenuando a
gravidade do problema com pagamentos por indenizagéo sem respaldo contratual.

Recomendacao:

1- Implementar rotinas administrativas que sejam capazes de assegurar a
tempestividade na conclusao das etapas dos tramites processuais internos da
Universidade, relativos a contratacao de novas empresas de prestacao de
servicos continuos, visando evitar lapsos temporais que motivem sucessivos
pagamentos por indenizagao;
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2- Acautelar-se, visando antecipar as providéncias para efetivacdo de novo
procedimento licitatério ou contratacao direta, ainda na vigéncia dos contratos
em curso.

7.2.2 Pagamento de servigos de impressao e reprografia no valor estimado mensal
(franquia), ainda que o contrato determinasse a apuragao dos servigos efetivamente
consumidos

Por meio do Pregao eletronico n.° 056/2013, a Uefs selecionou a empresa Imagem
Equipamentos para Escritorio Ltda. para prestar servigos de impressao e reprografia, com
operador, de acordo com as especificacbes e obrigagdes constantes do Instrumento
Convocatorio, especialmente as disposicbes da Secdo B do referido Instrumento.
Destarte, em 16/12/2013, foi firmado o Contrato n.° 066/2013 com a referida empresa,
pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura.

Ressalte-se que, o item 1.2.4.31 da referida Secdo B do Instrumento Convocatoério, que
trata das obrigacdes da Contratada, estabelece que esta devera “levantar e apresentar,
mensalmente, o numero de copias efetivamente produzidas para fins de faturamento”.
(grifo da Auditoria)

Assim, estimou-se como prego do Contrato o valor inicial global de R$ 442.836,00, a ser
pago de acordo com a clausula terceira do referido Instrumento, que estabelece que a
Contratante pagara a contratada pelos servigos efetivamente prestados, os valores abaixo
especificados:

TABELA 04 — Valores da franquia e custo unitario das impressoes

Em R$
Especificagoes Quantitativos Preco Preco
Unitario Mensal
Reprodugédo digital, duplicagdo impressao, cdpias monocromaticas (preto/branco) com 600.000 0.035 21.000.00
operador e demais especificagdes e exigéncias constantes do edital e seus anexos. ' ’ ’ ’
Reprodugédo digital, duplicagdo, impressao, copias coloridas, com operador e demais 57.000 0.279 15.903.00
especificagdes e exigéncias constantes do edital e seus anexos. ' ’ ’ ’
Valor mensal 36.903,00
Valor Global 442.836,00

Fonte: Contrato n.° 066/2013.

Registre-se que o referido Contrato foi aditado por seis vezes, tendo seu valor global e
prazo alterados, conforme quadro seguinte:

QUADRO 03 — Resumo dos aditivos ao Contrato n.° 066/2012

Em R$
Calculo do
Termo Data de .
Aditivo n.° | Assinatura Objeto Nl|°re<;o
ensal
10 05/12/2014 O Termo Aditivo vigorara por 01 (um) ano, iniciando em 15 de dezembro de 2014 e 36.903,00

encerrando em 14 de dezembro de 2015.

O Termo Aditivo vigorara da data da sua assinatura, em 14 de dezembro de 2015; sendo
2° 16/12/2014 |seu valor global de R$ 442.836,00 (quatrocentos e quarenta e dois mil e oitocentos e 36.903,00
trinta e seis reais).

3° 14/12/2015 |Fica suprimido em 20% (vinte por cento) o quantitativo inicial do contrato, conforme 29.522,40
clausula terceira do contrato original. Estima-se para o termo aditivo o valor global de R$
354,268,80 (Trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e oito reais e
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oitenta centavos).

08/04/2016

Termo de Apostilamento n.° 006/2016 — atualizar pregos dos servicos em 6,38%
decorrente da variacdo INPC/IBGE (2013-2014); em 10,28% decorrente da variagéo
INPC/IBGE (2014-2015) a partir da data da apresentagao da proposta de precgo.

34.604,88

40

13/12/2016

O valor global deste Termo Aditivo é de R$ 452.303,37 (Quatrocentos e cinquenta e dois
mil, trezentos e trés reais e trinta e sete centavos). Este Termo Aditivo vigorara a contar
de 13/12/2016 e se encerrando em 12/12/2017

37.691,94

50

04/10/2016

O valor global deste Termo Aditivo é de R$ 451.471,58 (Quatrocentos e cinquenta e um
mil, quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta e oito centavos). Este Termo Aditivo
vigorara a contar de 12/12/2017 e se encerrando em 11/12/2018.

37.622,63

60

10/12/2018

A contratada renuncia ao reajuste com base no INPC 1IBGE do periodo de 2017/2018.

o valor global deste Termo Aditivo é de R$ 451.471,58 (Quatrocentos e cinquenta e um
mil, quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta e oito centavos). Prorroga o prazo do
Contrato até 10/12/2019.

R$37.622,63

Fonte: Termos Aditivos Sistema SEI.
O Item 5.1 da Secdo B do Instrumento Convocatério que trata do custo estimado da
despesa, estabelece ainda que:

5.1.2 A FRANQUIA MENSAL sera de 600.000 (seiscentas mil) copias/impressoes

preto e branco e 57.000
devendo a proposta ter por base essas franquias;

(cinquenta e sete mil) copias/impressbes coloridas,

5.1.3 O faturamento de copias/impressdes excedentes dar-se-a trimestralmente,
subtraidas as coépias/impressdes que porventura a CONTRATADA nao tenha
utilizado na franquia mensal em qualquer dos meses que compdem o periodo.
Pagando somente o que ultrapassar a diferenga entre os excedentes e o residuo

dos meses que néo se atingir a franquia. (grifo da Auditoria)

Entretanto, ndo obstante a previsdo contratual de pagamento com base nos servigos
efetivamente consumidos, constatou-se que a Uesf, desde o inicio da vigéncia do contrato

Y

até o final do periodo auditado (31/07/2019), vem pagando mensalmente a referida
empresa o valor integral mensal estimado (considerando os reajustes contratuais), sem
compensagcao trimestral no valor da franquia, conforme discriminado na tabela a seguir:

TABELA 05 — Despesas referentes ao Contrato n.° 066/2013 no periodo de 2014 a 2019

Em R$
Exercicio Quantidade de parcelas Valor integral mensal Total pago por periodo

2014 11 36.903,00 405.933,00

2015 12 36.903,00 442.836,00
4 29.522,40

2016 34.604,88 359.669,66
1 33.950,78
12 37.622,63

2017 1 34.604,88 537.460.86
1 51.384,42"

2018 1" 37.622,63 413.848,93

2019 6 37.622,63 225.735,78

TOTAL 2.385.484,23

Fonte: Sistema Mirante
' Acumulado INPC periodo 16/12/2014 a 30/04/2016.
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No mais, embora o item 1.2.10 da Secdo B do Instrumento Convocatério estabeleca
também que “As faturas mensais deverdo ser apresentadas com demonstrativos de
precos dos servicos efetivamente executados e atestados pelo Gestor do contrato’,
constatou-se que as informacdes contidas nas faturas emitidas no periodo auditado,
embora atestadas pelo gestor do contrato, s6 indicam o més de referéncia e o valor total a
ser pago.

Diante da situagdo apontada, visando verificar a conformidade dos valores
desembolsados com os servigos efetivamente realizados e apurar possiveis pagamentos
a maior no periodo auditado, por meio da Solicitagcdo n.° SGA 06/1- HJ/2019 de
13/11/2019, esta Auditoria requereu comprovantes das quantidades de copias
efetivamente utilizadas pela Uesf de 01/01 a 31/07/2019. Todavia, até o final de trabalhos
auditoriais, a Uesf ndo apresentou.

Vale mencionar também, que da analise dos procedimentos de controles relativos a
fiscalizagao do referido contrato, constatou-se fragilidades que confirmam que a Uefs nao
vem acompanhando nem fiscalizando o contrato no que diz respeito ao consumo das
copias e impressdes mensais, nem garantindo que os pagamentos sejam realizados com
base dos servigos efetivamente utilizados, conforme relatado a seguir:

> Embora as maquinas copiadoras e impressoras sejam manuseadas exclusivamente
por operadores empregados da Contratada, nao restou evidenciado qualquer
procedimento adicional de controle realizado por servidores da Uefs com vistas a
acompanhar, conferir ou validar a informagao fornecida pela contratada quanto ao numero
de copias consumidas durante o més, pela Universidade;

> Os procedimentos de fiscalizacdo se resumem a um checklist formal, preenchido
pelo fiscal do Contrato, sem qualquer referéncia relativa a composi¢cao dos calculos do
valor pago.

Note-se que o fato apontado contraria o item 1.2.5 da se¢cdo B do instrumento
convocatério, que estabelece que, compete ainda a contratada:

1.2.5.4 Gerenciar os servicos contratados, com o objetivo de realizar a
contabilizagdo das paginas impressas, prevendo a instalagdo de seus consumiveis
antecipadamente aos seus términos, de forma a nao permitir a interrupgcao dos
servigos de impresséo;

1.2.5.5 Realizar o gerenciamento, contabilizacdo e bilhetagem de impressao e
copias;

1.2.5.6 Garantir que os equipamentos possam informar ao usuario, nome do
documento, horario da impressao, impressora, numero de paginas e custos para
cada documento impresso.

Diante dos fatos apontados, verifica-se que a Uesf deixou de realizar os procedimentos de
controle interno, necessarios a adequada fiscalizacdo do Contrato, como também realizou
pagamentos a empresa na forma indevida (n&o prevista no Contrato), podendo ter gerado
prejuizos ao Estado que n&o foram mensuraveis pela Auditoria em virtude da auséncia dos
relatorios do efetivo consumo de cépias reprograficas e impressdes no periodo auditado.
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Cumpre observar que a analise trimestral da franquia utilizada para fins de compensacao
nos pagamentos € de fundamental importancia, pois, além de evitar prejuizos para o
Estado decorrentes de pagamento por servigos nédo prestados, subsidia a Administragcao
com dados concretos para auxiliar a tomada de decisbes que busquem alternativas mais
econdmicas e que melhor atendam ao interesse publico, uma vez que, caso se verifique
que o volume realizado/produzido néo esteja atingindo o volume da franquia estipulada
para o periodo, o 6rgdo deve reavaliar o dimensionamento do contrato, seja revisando a
estimativa de paginas impressas, a quantidade de impressoras ou sua melhor distribuicio.

Assim, se essa diferenca for recorrente, proveniente de uma tendéncia de baixa ou
mudanca no perfil do consumo, o 6rgao tem motivos para aditar o contrato visando
consolidar esta mudanga, de modo que ndo ocorra de forma reiterada o pagamento por
paginas nao produzidas

Portanto, é dever também do 6érgao documentar e armazenar todas as
membdrias de calculo, premissas e justificativas que demonstrem a relacao entre
a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada, em atencao ao
principio da motivacao.

Recomendacgao:

1- Ao contratar empresas de prestagao de servigos de reprografia e impressdao com
previsdo contratual de pagamento com base nos servigos efetivamente consumidos,
estabelecer procedimentos para acompanhamento da sua execugdo, com vistas a conferir
se as quantidades demandadas atingiram ou extrapolaram as franquias mensais, com
vistas a assegurar a regularidade nos valores pagos e evitar prejuizos para o Estado.

7.3 Area Juridica

7.3.1 Prorrogacao de contratos de prestagao de servigos de natureza continuada
sem a prévia avaliagao quanto a sua vantajosidade

Verificou-se que os contratos de prestagcdo de servicos de natureza continuada,
formalizados pela Uesf, sob os n.° 066/2013, 088/2015 e 84/2016, foram prorrogados por
sucessivos periodos, por meio de aditamentos contratuais, sem que, nas respectivas
motivacgoes fosse explicitado o interesse da Administragdao Publica na manutencao desses
instrumentos, com vistas a comprovar a sua vantajosidade.

Destarte, a referida falha vem se repetindo na formalizacido dos aditamentos de prazo
desses contratos, que ja se encontram vigentes por periodos de até 6 anos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 04 — Contratos aditados sem avaliagao prévia da vantajosidade para a Uesf

términoda | o (jtimo | Data do término
n.° Contrato Contratada I'."(ilo <:.|a vigencia aditivo de | da vigéncia apés
vigéncia contrato =
original prazo prorrogacao
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66/2013 Imagem Equipamentos para Escritério Ltda. 16/12/2013 15/12/2014 6° 10/12/2019
88/2015 AVI Consultoria e Servigos de Seguranca 1°/12/2015 30/11/2016 7° 29/11/2019
84/2016 Escrita Comércio e Servicos Ltda. 23/09/2016 22/09/2017 4° 19/09/2020

Fonte: Processos SEI.

Esta pratica inobserva o que dispbée o art.140 da Lei Estadual de Licitagdes que
estabelece, em seu caput, como regra geral da duragdo dos contratos, uma correlagao
com a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, mas que excetua em seu inciso Il
a possibilidade de extrapolagao deste limite, conforme transcrito a seguir:

Art. 140 - A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtengéo de
precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administragao, limitada a 60 (sessenta)
meses.

Registre-se que, especificamente quanto ao Contrato n.° 66/2013, firmado com a Empresa
Imagem Equipamentos para Escritério Ltda., por forca da celebragcdo do 6° Termo Aditivo,
verificou-se que este ampliou a vigéncia do mesmo por mais 12 meses, apds atingido o
limite de 60 meses previsto no inciso Il do art.140 da Lei n.° 9.433/05, possibilidade
prevista em lei no Paragrafo Unico do mesmo artigo, mas em carater excepcional, sendo
necessario além da autorizagao da autoridade superior, ser devidamente justificado. Neste
caso, portanto, € necessaria uma razao de forte interesse publico que a fundamente, nao
se olvidando o fato de que ja caberia a instituicdo, ja ter iniciado a tramitacdo de novo
certame, desde o atingimento do limite maximo de 60 meses previstos no inciso I,
comprovacao esta nao verificada nos autos.

Por meio da Solicitagdo n.° 07/2019, a Auditoria requereu esclarecimentos quanto aos
motivos da Uesf nao ter adotado este procedimento prévio a formalizacdo dos
aditamentos, bem como para apresentar documentos que lastreassem suas afirmacoes.
Em sua resposta, encaminhada por meio da correspondéncia eletronica, a Geréncia de
Apoio a Contratos e Convénios - GACC, assim informou:

Quanto a demonstragéo da vantajosidade na prorrogagéo dos contratos n° 066/2013
— Imagem Equipamentos para Escritério Ltda e n° 084/2016 — Escrita Comércio e
Servigos Ltda, a ndo apresentacdo da pesquisa de precos nos adivos formalizados
no setor de contratos foi uma pratica adotada pela Administracdo em decorréncia da
informagdo dos Gestores sobre a negativa das empresas do mesmo ramo em
apresentar cotagdes, entdo com o tempo convencionou-se como pratica a exigéncia
da apresentagdo das mesmas apenas nos aditamentos em contratos de grande vulto
e de servigos terceirizados. Nas prorrogagbes do contrato n® 088/2015 — AVI
Consultoria e Servigos de Seguranca foi apresentado a pesquisa de prego e
demonstrada a vantajosidade.

Em 12/11/2019 foi langada uma cartilha para orientagéo para gestéo e fiscalizagéo de
contratos, que determina que a apresentagcédo das cotagdes, bem como a motivagcao
e jusficativa para a prorrogagdo, passardo a ser uma exigéncia nos processos de
aditamento de prazo.

Quanto a prorrogagao excepcional do contrato n° 066/2013, na formalizagdo do
processo foi condicionada a vigéncia do termo aditivo, também, a conclusdo do
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processo licitatorio, entendendo este setor que o processo ja estava em tramitacao.

De acordo com as informagdes trazidas, a instituicdo reconhece a falha apontada,
informando ainda que iria ser produzida cartilha para orientacdo dos setores competentes
nas proximas oportunidades. Outrossim, em relagdo aos aspectos que a Universidade
aduz ter adotado as agdes prévias necessarias a realizagdo de aditamentos, observou-se
que esta nao apresentou os documentos comprobatérios que lastreassem suas
afirmacgdes, de forma a dirimir a irregularidade.

Recomendacao: Ao optar por prorrogar contratos cujos objetos referem-se a
prestacao de servicos de natureza continua, motivar, explicitando a
vantajosidade para a Administracao quanto a ampliacdo dos prazos de vigéncia
desses ajustes.

7.4 Area Operacional

O trabalho na area operacional consistiu em verificar a existéncia e a eficacia controle
interno da Uefs e o0 seu papel na mitigacdo de riscos relativamente a contratacdo de
servigos terceirizados.

Em relacdo aos contratos avaliados, optou-se por ajustes firmados para prestacédo de
servicos de conservagao e limpeza, vigilancia e seguranga patrimonial, utilizando-se
principalmente o critério do risco (em virtude das constantes noticias veiculadas na midia
em relacao a esse tipo de contratagcédo pelo Estado da Bahia e, diante da possibilidade de
descumprimento das formalidades exigidas pela Lei Anticalote). Assim, além do exame
das despesas, foram verificados os procedimentos de controle, relativos ao
acompanhamento da execugao dos seguintes instrumentos:

TABELA 06 — Contratos selecionados pela Auditoria para exame das despesas/operacional

Valor Pago
n.° Contratado Objeto (01/01/2019 a
31/07/2019)
AVI Consultoria e Servigos de Segurancga Ltda.. Prestagdo  de . Serylgos de Vigilancia e
088/2015 Seguranca Patrimonial. 5.427.433,76
Prime Servigos e Empreendimentos EPP 3 i 3
005/2019 G p E_restagao de Servicos de Conservagéo e 1.370.260,25
impeza.
Total 6.797.694,01

Fonte: Sistema Mirante

ApOs testes, foram verificadas fragilidades relativas ao controle, gerenciamento de riscos e
monitoramento de ocorréncias relativas aos referidos contratos, conforme relatado nos
achados a seguir:

7.4.1 Fragilidades na fiscalizagao dos contratos de terceirizagao
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Do exame da documentagdo original, confirmag¢des formais, entrevistas, observacao de
rotinas relativas ao controle interno dos contratos firmados com empresas terceirizadas na
Uefs, constatou-se as seguintes fragilidades no que se refere aos procedimentos de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao dos referidos instrumentos:

7411 Auséncia de registros consistentes e tempestivos em relagido ao
acompanhamento e fiscalizagao dos contratos de terceirizagao de servigcos

Dos documentos examinados no setor de Gestdo de Contratos de Terceirizagcao
(Subgeréncia Financeira de Contratos) e outros disponibilizados para a Auditoria, verificou-
se que as anotacdes ali contidas ndo se encontram ordenadas e adequadamente
arquivadas ou mantidas em um banco de dados para registro das ocorréncias dos
contratos acompanhados, de forma a fornecer informagdes confidveis e tempestivas
quando necessario. As referidas anotagdes sao realizadas de forma genérica e em datas
espagadas, sem numeragao de sequéncia das folhas, caracterizando fragilidade nesses
procedimentos.

Ademais, nos processos de pagamento analisados pela Auditoria, como também no setor
de controle, ndo restou evidenciada a emisséo de relatérios técnicos circunstanciados
mensais pelos fiscais dos contratos, visando fornecer informagdes confiaveis, para que a
Administracdo possa aferir a qualidade do servico e o cumprimento das clausulas
contratuais (inclusive das obrigacbes trabalhistas), pelas empresas prestadoras de
Servigos.

Registre-se que o art. 154 e 155 da Lei Estadual n.° 9.433/2005, assim estabelecem:

Art. 154 - Cabe a fiscalizagao acompanhar e verificar a perfeita execugcao do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-lhe,
primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execug¢do do contrato,
determinando as providéncias necessarias a correcao das falhas ou defeitos
observados;

Il - transmitir ao contratado instrugcbes e comunicar alteragcbes de prazos,
cronogramas de execugao e especificagdes do projeto, quando for o caso;

Il - dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgdo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagado Financeira de contratos e convénios, dos incidentes
e ocorréncias da execugdo que possam acarretar a imposi¢cao de sangdes ou a
rescisao contratual;

IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a regularidade da
execugao do contrato;

Art. 155 - Respondera a fiscalizagdo, em caso de omiss&o ou inexatidao, nos casos
de:

I- falta de constatacio da ocorréncia de mora na execucao;

[lI- falta de comunicag¢édo as autoridades superiores, em tempo habil, de fatos cuja
solugao ultrapasse a sua competéncia, para adogao das medidas cabiveis.

Por meio da Solicitacdo n.° 07-H/2019, de 12/11/2019, foram requeridos esclarecimentos
sobre o fato apontado, ao que, a Reitoria enviou através de correio eletronico emitido em
20/11/2019, o Oficio n.° 857/2019, Anexo SEI 071.3296.2019.0010155-86, informando o
seguinte:
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Conforme plano de agdo da Auditoria Interna da Uefs, em seu Anexo 2, item 17,
constante do Oficio Reitoria n° 464/18, fora definido que a implantagcdo dos
relatorios de fiscalizagdo seriam incluidos nos processos de pagamento a partir
deste ano (2019), tendo como modelo o0 anexo 2 da OT AGE n°02/2017.
Salientamos que os processos de pagamentos das empresas terceirizadas foram
devidamente instruidos com os referidos relatérios de fiscalizacdo a partir das
medi¢cdes do més de agosto do corrente ano conforme processos SEI enumerados
abaixo e anexados a esta:

Nao obstante as medidas adotadas pela Uefs, entende-se que estas ndo sao
capazes de retroagir para corrigir a falha apontada referente ao periodo auditado.

Assim, o setor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo deve cuidar dos registros
de todas as ocorréncias durante a execucédo do contrato, a exemplo de reunides com a
contratada, notificagdes emitidas, falhas ou insatisfagbes do contratado ou dos empregados,
os efeitos dos procedimentos formais e materiais de fiscalizagdo, garantindo um melhor
controle e que exista de fato um histérico do contrato. Tal pratica possibilitara que a
Administracao realize o rastreamento de eventos, responda a questionamentos feitos em
auditorias, aplique penalidades, subsidie decisbes quanto a contratagdes futuras. Vale
lembrar ainda que as ag¢des que nao forem formalizadas e ndo forem registradas nao
poderao ser levadas a um processo administrativo e, consequentemente ndo poderao ser
utilizadas como motivagao para rescisdo contratual ou para aplicacdo de sancdes, caso
necessario.

Recomendacgoes:

1- Desenvolver procedimentos de controles preventivos visando mitigar riscos de agdes
judiciais envolvendo as empresas de servigos terceirizados;
2- Realizar capacitacdo/treinamento dos servidores que atuam como responsaveis pelo
acompanhamento ou fiscalizacdo dos contratos de servigos terceirizados com vistas a
buscar melhor atuagao destes nos registros das ocorréncias e conscientizagdo quanto as
situacdes que representem riscos de prejuizos para a Uefs.

7.4.1.2 Auséncia de designagao formal dos responsaveis pelo acompanhamento de
contratos

Verificou-se que, ndo obstante a Uefs ndo tenha formalizado Ato (Portaria) para designar o
servidor Ricardo de Mattos, matricula n.° 71639432-5, que exerce cargo comissionado na
Unidade de Infraestrutura e Servigos (UNINFRA), este servidor, desde janeiro de 2018,
vem exercendo a funcao de fiscal do contrato n.° 088/2015, firmado em 01/12/2015 com a
empresa AVI Consultoria e Servigos de Seguranga Ltda., conforme foi verificado no
documento interno do setor chamado Termo de Indicacdo/Anuéncia do Fiscal.

Também, tal falha ocorre em relacéo a funcao de Gestor de Contratos, uma vez que, em
documento enviado a esta auditoria, a servidora Nadja Ribeiro Machado Silva, matricula
n.° 71421513-5, Chefe da Unidade de Infraestrutura e Servigcos (UNINFRA), exerce esta
representacdo nos contratos afetos a area de terceirizagcdo desde 29/05/2019, contudo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
30

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacédo: YYOTAONZM2



Ref.2341725-31

ﬁTCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5D

sem designacéao formal.

Registre-se que a Lei n.° 8.666, de 21 de Junho de 1993 estabelece o seguinte:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagcao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a esta
atribuigao.

Acrescente-se que é recomendavel que os fiscais sejam designados considerando a
formagdo académica ou técnica do servidor/funcionario, bem como seja avaliado
comprometimento concomitante com outros servigos ou contratos, de forma a evitar que o
fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a outras demandas sob sua
responsabilidade.

Outra questao verificada foi a auséncia de nomeacao formal de fiscal substituto para os
contratos da area de terceirizagao.

Note-se que, o Acordao n.° 38/2013 do TCU, registra a seguinte recomendagéao:

9.4 recomendar ao [...]:
[-..] 9.4.8 que evite designar a um Unico servidor a fun¢ao de fiscalizar mais de um

contrato, evitando-se sobrecarga de trabalho e ineficiéncia na execugéo da tarefa;
(Relator: José Jorge; Data do Julgamento: 23/01/2013)

Também, em que pese a Lei n.° 9.433/2005 nao tratar da substituicdo do fiscal durante a
execucgao do contrato, em razado da finalidade do instituto da fiscalizagao que é garantir a
eficiéncia da contratacdo e o pleno atendimento da necessidade da Administracao, ela
pode ser feita. Todavia, essa substituicdo devera ser formalizada da mesma maneira que
se deu a designacéo inicial, pois desse modo sera possivel identificar sobre quem recai o
exercicio dessa atribuicao.

E preciso reconhecer que ao longo da execucdo contratual poderdo ocorrer determinadas
situagdes que tornem inviavel 0 acompanhamento por um mesmo servidor. Nesse sentido,
o TCU ja determinou que fosse designado um fiscal titular e um fiscal substituto para cada
contrato celebrado pela Administracdo. Na decisdo abaixo é possivel identificar algumas
situacdes em que nao é possivel o exercicio da fiscalizagao por um mesmo servidor:

Acérdao TCU n.° 1236/2015

9.1.25.1. Designar formalmente todos os servidores, titulares e substitutos, que
atuardo na gestao e fiscalizagdo dos contratos;

9.1.25.2. Promover a juntada das portarias de designacdo dos servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo dos contratos aos autos do processo
administrativo da contratacao;

Por meio da Solicitagdo n.° 07-H/2019, de 12/11/2019, foram requeridos esclarecimentos
quanto ao fato apontado, ao que, a Reitoria enviou através de correio eletrénico emitido
em 20/11/2019, o Oficio n.° 857/2019, Anexo SEI 071.3296.2019.0010155-86, informando
que estdo sendo adotadas as medidas necessarias para regularizar a situagéo.
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Recomendacgoes:

1- Nomear formalmente (por meio de Portaria) todos os servidores que forem designados
para funcgdes relativas ao acompanhamento de contratos na Uefs, bem como seus
substitutos.

7.41.3 Auséncia de designacao de preposto de empresas

A partir do exame documental, a Auditoria nao identificou a designacao formal de preposto
da empresa contratada responsavel por representa-la durante toda a execucdo do
contrato, consoante as obriga¢des dispostas nas normas.

A designacao formal do preposto pelo responsavel legal da empresa € necessaria para a
legitimidade junto a Unidade dos seus atos, para que futuramente a contratada n&o possa
eximir-se da obrigacao assumida pelo seu representante formalmente designado.

Ressalte-se que a situagao contraria o previsto no art. 156 da Lei Estadual n.° 9.433/2005,
a sequir transcrito:

Lei Estadual n.° 9.433/2005:

Art. 156- O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no local
da obra ou servigo, para representa-lo na execugao do contrato, devendo substitui-
lo sempre que lhe for exigido.

Por meio da Solicitacdo n.° 07-H/2019, de 12/11/2019, foram requeridos esclarecimentos
sobre o fato apontado, ao que, a Reitoria enviou através de correio eletronico emitido em
20/11/2019, o Oficio n.° 857/2019, Anexo SEI 071.3296.2019.0010155-86, informando o
seguinte:

Quanto a formalizagédo de indicacao dos prepostos pelas empresas terceirizadas ja
demos inicio as acoes sanatorias.

Recomendacao:

1 - Exigir da contratada o cumprimento do art. 156 da Lei Estadual n.° 9.433/2005, quando
na execucao dos contratos firmados com empresas de servigos terceirizados.

7.4.1.4 Prorrogacao contratual sem a prestagcao de garantia exigida em contrato

O comprovante da garantia do Contrato n.° 088/2015 (AVI Consultoria e Servigos de
Seguranga Ltda..) venceu em 28/02/2017, todavia, embora o referido Contrato tenha sido
prorrogado, mediante Termo Aditivo n.° 07, até 29/11/2019, a contratada ndo apresentou o
comprovante da renovagao da garantia até o final dos trabalhos de campo (14/11/2019).

A Clausula Décima Oitava, paragrafo 5°, do referido Contrato, estabelece que:

§5° A garantia devera valer até 03 (trés) meses apos o término da vigéncia do
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contrato, devendo ser renovada a cada prorrogagao contratual.

Ja o artigo 137 da Lei Estadual n.° 9.433/2005 estabelece o seguinte:

Art. 137 - A garantia respondera pelo inadimplemento das obrigagdes contratuais e
pelas multas impostas, independentemente de outras cominagdes legais.

A garantia contratual tem razdo de existir em virtude do risco econémico da contratagéao
que prevé corresponsabilidade previdenciaria, trabalhista e tributaria por parte da
Contratante.

Desta forma, se a empresa contratada, prestadora dos servigos, nao cumprir sua
obrigagao contratual de prestagcdo de garantia, como consequéncia, podera representar
uma inseguranga operacional e financeira no que se refere a necessidade de se preservar
nao s6 a execugao do contrato, como também a fatos imprevistos que possam ocorrer
durante a sua execugéao, acarretando a Contratante a suportar com algum tipo de prejuizo.

Por meio da Solicitagdo n.° 07-H/2019, de 12/11/2019, foram requeridos esclarecimentos
sobre o fato apontado, ao que, a Reitoria enviou através de correio eletronico emitido em
20/11/2019, o Oficio n.° 857/2019, Anexo SEI 071.3296.2019.0010155-86, anexando a
nova apodlice emitida em 31/10/2019, com vigéncia de 29/11/2019 a 28/01/2021.

A informacgao apresentada nao retroage para sanar a falha apontada, uma vez que o contrato
ficou sem cobertura da garantia contratual.

Recomendacgao:

1- Exigir a garantia das empresas caso estejam previstas nos instrumentos contratuais
firmados, cuidando, para sua renovagao, quando prorrogado os contratos.

7.4.1.5 Controle de frequéncia em desconformidade com a legislagao trabalhista

Da inspecao in loco, verificou-se que a frequéncia dos funcionarios terceirizados,
contratados pela empresa Prime Servicos e Empreendimentos Ltda. (Contrato n.°
005/2019) é controlada mediante folha manual de ponto, contrariando a Clausula Sétima,
que estabelece entre as Obrigacées da Contratada, as seguintes:

51-Controlar a frequéncia e horarios dos empregados através do Ponto Biométrico
no Campus Universitario, conforme Portaria n.° 1510/09 de 21/08/2009 editada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

52-Disponibilizar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias (a contar da data de inicio da
prestagdo de servigo) Equipamento para Registro Eletrénico de Ponto, no local de
trabalho, para controlar a frequéncia dos funcionarios e disponibilizar relatério,
mensalmente, a Instituigho. O modelo do referido equipamento devera ter sido
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para atender aos requisitos
da Portaria do MTE 1.510/2009. A manutencao, com os devidos custos do Registro
de Ponto Eletronico,é de inteira responsabilidade da CONTRATADA

Acrescente-se que, ainda em relacdo ao controle das frequéncias dos funcionarios
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vinculados ao referido Contrato, como também do Contrato n.° 088/2015, verificou-se
folhas manuais com horarios de entrada e saida uniformes, o que se constitui situagcao de
risco em caso de reclamagdes trabalhistas, haja vista o entendimento da Sumula n.° 338
do Tribunal Superior do Trabalho, transcrita a seguir:

JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA (incorporadas as
Orientagdes Jurisprudenciais n.° 234 e 306 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22
e 25.04.2005

| - E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro
da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2° da CLT. A nao-apresentagao
injustificada dos controles de frequéncia gera presuncao relativa de veracidade da
jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario. (ex-Sumula n.°
338 — alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

Il - A presuncdo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que prevista em
instrumento normativo, pode ser elidida por prova em contrario. (ex-OJ n.° 234 da
SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

Il - Os cartoes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida
uniformes sao invalidos como meio de prova, invertendo-se o 6nus da prova,
relativo as horas extras, que passa a ser do empregador, prevalecendo a jornada
da inicial se dele ndo se desincumbir. (ex-OJ n.° 306 da SBDI-1- DJ 11.08.2003)
(Grifo da Auditoria)

Por meio da Solicitacdo n.° 07- H/2019, de 12/11/2019, requereu-se esclarecimentos
quanto ao fato apontado, ao que, a Reitoria, por meio de correio eletrébnico, encaminhou o
Oficio n.° 857/2019, Anexo SEI 071.3296.2019.0010155-86, informando o seguinte:

Tomaremos as medidas cabiveis para que os prepostos das empresas que nao
dispbe de ponto eletrbnico registrem os horarios que efetivamente os
colaboradores entram e saem em seus postos de trabalho.

Na referida resposta, a Administracdo citou ainda que a Prime Servicos e
Empreendimentos — EPP instalou os servigos de ponto eletrénico, contudo, do exame in
loco realizado em 05/11/2019, foi verificado que tal equipamento s6 comegou a ser
utilizado no inicio de novembro de 2019, o que ndo elimina os riscos de prejuizos
decorrentes de agdes trabalhistas relativas ao periodo anterior.

Recomendacgao:

1- Exigir das empresas contratadas para prestacao de servigos de locagao de méao de obra
a utilizacao de ponto eletrénico para controle da frequéncia dos empregados a ela
vinculados, com vistas a minimizar riscos de prejuizos gerados por responsabilizagdo
financeira subsidiaria em agdes trabalhistas movidas contra estas empresas.

8 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e
Financeira Universidade Estadual de Feira de Santana (Uesf), relativos ao periodo de
01/01 a 31/07/2019, com base no que determina a Lei Complementar Estadual
n.2 005/1991, art. 10, §§ 42 e 59, esta Auditoria recomenda ao Gestor e demais
agentes publicos responsaveis a adocao das seguintes providéncias para
corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria:
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Achado

Item do Relatério

Recomendacgoées

Avaliacao do controle interno da contratacao de gestao de pessoas

ferramentas
controle da

Nao utilizacdo das
obrigatdérias para

1- Avaliar periodicamente a eficacia dos procedimentos e rotinas
instituidos para o cumprimento da carga horaria e jornada de trabalho dos
docentes, visando eliminar falhas ou instituir novos procedimentos que

ator ro| 711 visem produzir informagdes satisfatorias e fidedignas.
frequéncia e carga horaria dos
docentes. 2- Regulamentar e implementar um sistema de controle eletronico para
preenchimento e encaminhamento dos PIT e RIT possibilitando o controle
da carga horaria dos professores em sala de aula.
Nao  utilizagdo de critérios de Ao conceder auxilios, beneficios ou se estabelecer pontuagéo para fins de
avaliacdo do cumprimento da carga 712 apreciagdo de processos de promogdo na carreira, utilizar o critério
horaria para concessao de o estabelecido no paragrafo 2°, art. 11 da Resolugdo n.° 068/2016
beneficios CONSEPE.
1- Apurar, por meio de Processo Administrativo, a regularidade da
situagdo dos servidores apontados pela Auditoria que possuem mais de
um vinculo funcional e cuja soma das jornadas semanais seja superior a
60 (sessenta) horas, visando verificar a compatibilidade de horarios da
Uefs com os outros cargos e a ocorréncia de prejuizo as atividades
exercidas nesta Universidade, aplicando, se cabivel, o disposto no art.
193 da Lei n.° 6.677/1994;
Acumulagao de cargos publicos com
jornadas incompativeis (acima de 713 1.1- Na hipétese de se concluir pela licitude da acumulagéo, fundamentar
sessenta horas), sem atendimento s devidamente a decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo
as normalidades legais a competente documentagdo comprobatéria, com a indicagdo expressa
do responsavel pela medida adotada.
2- Criar procedimentos de controle periddicos e especificos para levantar
e acompanhar casos de servidores com acumulo ilegais de cargos
publicos por jornadas incompativeis, com vistas a realizar os mesmos
procedimentos apontados no item anterior.
1- Apurar, por meio de Processo Administrativo, a regularidade da
situagdo do servidor identificado pela Auditoria, tendo em vista possuir
mais de dois vinculos funcionais ndo permitidos na CF/1988, com vistas a
Acumulagdo de cargos em aplicar, se cabivel, o disposto no art. 193 da Lei n.° 6.677/1994;
desconformidade com as excegoes 714 o ) . .
previstas na Constituigio Federal 1.1- Na hipétese de se concluir pela licitude da acumulagdo, fundamentar
devidamente a decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo
a competente documentagdo comprobatéria, com a indicagdo expressa
do responsavel pela medida adotada.
Area Financeira
1- Implementar rotinas administrativas que sejam capazes de assegurar a
tempestividade na conclusdo das etapas dos tradmites processuais
internos da Universidade, relativos a contratagdo de novas empresas de
Sucessivos pagamentos por pres_ta(;éo de st_ervi(;os continuos, vi_sando_ evi~tar lapsos temporais que
indenizagdo, decorrentes de 7921 motivem sucessivos pagamentos por indenizagéo.
ineficiéncia administrativa
2- Acautelar-se, visando antecipar as providéncias para efetivacdo de
novo procedimento licitatério ou contratacédo direta, ainda na vigéncia dos
contratos em curso.
1- Ao contratar empresas de prestagdo de servicos de reprografia e
Pagamento de  servicos de impressdo com previsdo contratual de pagamento com base nos servicos
impressdo e reprografia no valor efetivamente  consumidos,  estabelecer  procedimentos  para
estimado mensal (franquia), ainda 722 acompanhamento da sua execugdo, com vistas a conferir se as
que o contrato determinasse a quantidades demandadas atingiram ou extrapolaram as franquias
apuragao dos servicos efetivamente mensais, com vistas a assegurar a regularidade nos valores pagos e
consumidos evitar prejuizos para o Estado.
Area Juridica
7.3.1 Prorrogagao de contratos de 7.31 Ao optar por prorrogar contratos cujos objetos referem-se a prestagéo de

prestacdo de servigos de natureza

servigos de natureza continua, motivar, explicitando a vantajosidade para
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Achado

Item do Relatério

Recomendagées

Avaliagao do controle interno da contratagao de gestao de pessoas

continuada sem a prévia avaliagado
quanto a sua vantajosidade

a Administragdo quanto a ampliagdo dos prazos de vigéncia desses
ajustes.

Area Operacional

Auséncia de registros consistentes e
tempestivos em relagao ao
acompanhamento e fiscalizagao dos
contratos de terceirizagdao de
servigos

7411

1- Desenvolver procedimentos de controles preventivos visando mitigar
riscos de agbes judiciais envolvendo as empresas de servigos
terceirizados.

2- Realizar capacitagdo/treinamento dos servidores que atuam como
responsaveis pelo acompanhamento ou fiscalizagdo dos contratos de
servigos terceirizados com vistas a buscar melhor atuagdo destes nos
registros das ocorréncias e conscientizagdo quanto as situagbes que
representem riscos de prejuizos para a Uefs.

Auséncia de designagao formal dos
responsaveis pelo acompanhamento
de contratos

7412

1- Nomear formalmente (por meio de Portaria) todos os servidores que
forem designados para fungdes relativas ao acompanhamento de contratos
na Uefs, bem como seus substitutos.

Auséncia de designagao de preposto
de empresas

7413

1 - Exigir da contratada o cumprimento do art. 156 da Lei Estadual n.°
9.433/2005, quando na execugéo dos contratos firmados com empresas de
servigos terceirizados.

Prorrogagcdo contratual sem a
prestacdo de garantia exigida em
contrato

7414

1- Exigir a garantia das empresas caso estejam previstas nos instrumentos
contratuais firmados, cuidando, para sua renovagéo, quando prorrogado os
contratos.

Controle de frequéncia em
desconformidade com a legislagao
trabalhista

7415

1- Exigir das empresas contratadas para prestacao de servigos de locagao
de méo de obra a utilizagdo de ponto eletrénico para controle da frequéncia
dos empregados a ela vinculados, com vistas a minimizar riscos de
prejuizos gerados por responsabilizacdo financeira subsidiaria em agbes
trabalhistas movidas contra estas empresas.

Sugere-se ainda, a(o) Exmo(a). Conselheiro (a) Relator(a), se assim entender, notificar a
Coordenadoria competente para avaliar os atos de pessoal, para tomar conhecimento
das ocorréncias apontadas nos itens 7.1.3 e 7.1.4 deste Relatorio.
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