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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira

Ordem de servigo: 116/2019

Periodo: 01/01/2019 a 31/08/2019

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Fundo de Assisténcia Educacional (FAED) gerenciado pela
Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede
Escolar (SUPEC)

Finalidade: O Fundo de Assisténcia Educacional (FAED), de natureza

contabil, instituido pelo Decreto Estadual n.° 28.696/1982 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 137/1991, tem a
finalidade de promover o pleno funcionamento das unidades
escolares da rede estadual.

Endereco: 52 avenida, Centro Administrativo da Bahia (CAB), n° 550,
Salvador - Ba. CE

Gestor Frederico Gongalves
Periodo da gestao: 01/01/2019 a 28/02/2019

Gestor Manoel Vicente da Silva Calazans
Periodo da gestao: 01/03/2019 a 31/08/2019

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n.° 168/2018 que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para
o exercicio de 2019, e com o Ato n.° 95/2019, que aprovou o registro do Plano
Operacional do TCE/BA no Sistema Maestro, para o referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servigco n° 116/2019, expedida pela 52 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e
Financeira do Fundo de Assisténcia Educacional (FAED), relativa ao periodo de
01/01 a 31/08/2019.

O Fundo de Assisténcia Educacional (FAED) foi selecionado para exame in loco, em
funcao de ser responsavel pela execugao da agao governamental “Fornecimento de
Alimentacdo Escolar’, vinculado ao programa de governo “Educar para
Transformar”, conforme estabelecido no PPA 2016-2019.
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O objetivo geral da Auditoria € fundamentar o opinativo sobre a regularidade na
aplicagao dos recursos publicos e o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes,
principalmente quanto aos recursos destinados ao custeio do Fornecimento de
Alimentacdo Escolar, avaliando a adequac¢do dos controles internos do 6rgao
repassador dos recursos.

Objetivos especificos:

1. Verificar os ingressos dos recursos repassados pelo FNDE nas contas
bancarias e seus registros contabeis no Razado Analitico das respectivas
contas.

2. Verificar os Saldos do Extrato Bancario e do Razdo nas Conciliagbes
Bancarias das contas, bem como os langamentos feitos para ajuste dos
saldos;

3. Observar o cumprimento das competéncias e atribuicoes estabelecidas para
o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE);

4. Verificar o Estagio de Cumprimento do Plano de Agéo para Gestdo do CAE-
Bahia no Ano 2019;

5. Verificar o atendimento dos parametros numéricos quanto aos profissionais
de nutricdo, conforme Resolugdo do CFN n.° 465/2010;

6. Verificar se ocorre 0 monitoramento pelas nutricionistas no cumprimento dos
cardapios nas unidades escolares;

7. Verificar se os cardapios possuem fichas técnicas em suas respectivas
preparagdes;

8. Verificar se ocorre o monitoramento dos valores investidos na agricultura
familiar com limite anual de no minimo 30% dos recursos da Alimentagao
Escolar;

9. Examinar o Controle das Prestacbes de Contas relativas aos Recursos
disponibilizados do PNAE para as Unidades Estaduais de Ensino (UEE); e
10. Verificar se esta ocorrendo e em que medida a capacitagao dos profissionais
de manipulagédo de alimentos das unidades escolares, conforme Resolugéo

n.° 26/2013 FNDE.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacdes apresentadas e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.
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A auditoria abrangeu as areas de execugdo orgamentaria/financeira; aspectos
operacionais como gerenciamento e fiscalizacdo da execucdo da acdo de
Fornecimento de Alimentacdo Escolar, prestacbes de contas das unidades
escolares, fiscalizagdo do cumprimento dos cardapios executados pelas unidades
escolares, além da exigéncia do fornecimento do quantitativo minimo de 30% de
alimentos provenientes da agricultura familiar. Ademais, serdo empreendidas
analises sob o grau de fiscalizagdo exercido pelo Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE), assim como sua infraestrutura e independéncia.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(MIRANTE), Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
do Estado da Bahia (FIPLAN), Sistema de Informagbdes sobre Orgamentos
Publicos em Educagéo (SIOPE), confronto com a documentagao suporte dos
registros;

conferéncia de calculos;

exame de pagamentos e repasses;

entrevistas com dirigentes e servidores; e

obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal do Brasil de 1988;

Lei Federal n.° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n.° 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao Publica e
da outras providéncias;

Lei Federal n.° 9.394/1996. Estabelece as diretrizes e base da educacgao
nacional;

Lei Federal n° 11.947/2009, dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar;

Constituicao do Estado da Bahia de 1989;

Lei Complementar Estadual n.° 005/1991. Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n.° 9.433/2005. Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacgdes e locagdes
no ambito dos poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Decreto n.° 28.696 / 1982. Institui o Fundo de Assisténcia Educacional (FAED)
e da outras providéncias

Decreto n.° 137/1991. Dispde sobre o Fundo de Assisténcia Educacional
(FAED) e da outras providéncias.
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e Decreto Estadual n.° 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéao;

e Decreto Estadual n.° 16.059/2015. Disciplina as atividades das Coordenacdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

e Resolucdo CFN n.° 465/2010. Dispbe sobre as atribuicbes do Nutricionista,
estabelece parédmetros numéricos minimos de referéncia no ambito do
Programa de Alimentagao Escolar (PNAE) e da outras providéncias;

e Resolucdo TCE n.° 144/2013. Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

e Resolugdo FNDE n.° 26/2013. Dispde sobre o atendimento da alimentacgao
escolar aos alunos da educacgao basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE); e

e Resolugao Atricon n.° 03/2015. Aprova as Diretrizes de Controle Externo
Atricon relacionadas a tematica “Controle externo nas despesas com
educacgao”.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execug¢ao Orcamentaria e
Financeira do Fundo de Assisténcia Educacional (FAED), 6érgao da Administragcéao
Direta da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, relativas ao periodo de
janeiro a agosto de 2019, sdo apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area de Execugdo Orgamentaria e Financeira

O Fundo de Assisténcia Educacional (FAED), gerenciado pela Superintendéncia de
Planejamento Operacional da Rede Escolar (SUPEC), para execugcdo de suas
atividades no periodo de 01/01 a 31/08/2019, empenhou o total de R$76.624.763,00,
liguidou R$76.371.503,56 e pagou despesas no montante de R$71.882.631,12,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 01 — Execugao da despesa por Programa/Projeto/Atividade
Em R$
Codigo Descricao Empenhado Liquidado Pago
212 Educar para Transformar

212.2696 Desenvolvimento de Agdes Socioeducacionais e Culturais em 5.110.349,40 5.032.686,20 4.989.086,20
Unidade Escolar

212.2974  Fornecimento de Alimentagao Escolar 55.922.613,02 55.913.413,78 55.908.157,78

212.6525 Funcionamento de Unidade Escolar da Educagao Basica 15.285.011,59 15.118.614,59 10.678.598,15

212.7528 Melhoria da Estrutura Fisica de Unidade Escolar da Educagéo 306.788,99 306.788,99 306.788,99
Basica

TOTAL 76.624.763,00 76.371.503,56 71.882.631,12

Fonte: (Fiplan Gerencial).
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A despesa paga por meio da agao 2974 (Fornecimento de Alimentagao Escolar), que
visa garantir alimentacao saudavel nas unidades escolares da rede estadual, atingiu
o montante de R$55.908.157,78, representando 77,78% do total pago pelo FAED,
no periodo examinado conforme ilustragao grafica a seguir:

DESPESA PAGA POR ACAO GOVERNAMENTAL - FAED

‘ 14,86%

2696 — Desenvolvimento de Ac¢des
Socioeducacionais e Culturais em
Unidade Escolar

W 2974 — Fornecimento de Alimen-
tacdo Escolar
6525 — Funcionamento de Unidade
Escolar da Educacgao Bésica

B 7528 — Melhoria da Estrutura Fisica

de Unidade Escolar da Educacéo
Basica

Fonte: Fiplan

5.2 Area Operacional

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Sao diretrizes da alimentagao escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

Il - a inclusdo da educacado alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagao
e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;
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[l - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentagao escolar saudavel e adequada;

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
biolégicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que necessitem de
atencao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Observa-se no ambito do PPA 2016-2019 do Governo do Estado da Bahia, que a
acao governamental 2974 — Fornecimento de Alimentacédo Escolar, esta situada no
Compromisso 19 — Prover infraestrutura e suprimentos adequados na rede escolar
estadual e na iniciativa 14 — Fornecer alimentagao saudavel nas unidades escolares
da rede estadual e no Programa 212 — Educar Para Transformar.

Considerando dados fornecidos pela Secretaria da Educagdo, constam como
publico-alvo desta acédo, em torno de 1.154 unidades escolares e aproximadamente
857.938 alunos da rede estadual de ensino.

Ao analisarmos a composicao das acdes desenvolvidas pelo Fundo de Assisténcia
Educacional FAED, através da Superintendéncia de Planejamento Operacional da
Rede Escolar (SUPEC), frente ao Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
(PNAE), encontramos situagdes consideradas dispares pela Auditoria, das condutas
necessarias ao bom andamento do programa, deliberadas em Resolugbes do
Conselho Federal de Nutricdo (CFN) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), conforme demonstrado a seguir:

5.2.1. Descumprimento dos parametros numéricos quanto aos profissionais de
nutricdo, conforme Resolucdo do CFN N° 465/2010

A Resolugdo n.° 465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) dispde
sobre as atribuicbes do Nutricionista, estabelecendo parametros numéricos minimos
de referéncia no ambito do Programa de Alimentagdao Escolar (PAE) e da outras
providéncias. Destaque-se, algumas atividades técnicas que compete ao
nutricionista, como planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentagdo escolar, e também, planejar, orientar e supervisionar as atividades de
selecao, compra, armazenamento, produgao e distribuicdo dos alimentos.
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Vale ressaltar que o nutricionista possui como uma de suas atribuicdes privativas a
elaboracao dos cardapios da alimentagao escolar, os quais deverao ser planejados e
executados para garantir aos estudantes a alimentacdo adequada e saudavel,
atendendo as necessidades nutricionais no periodo em que ele permanecer na
escola, contribuindo com a constru¢cao de habitos alimentares saudaveis.

Das informacgdes constantes do Oficio DG n.° 81/2019, emitido em 04/11/2019,
encaminhado pela Assessoria Técnica, em resposta a Solicitagdo n.° 01/2019,
constatou-se que, o quadro de nutricionista da Secretaria de Educagao da Bahia,
atuantes junto ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, nos meses
de janeiro a agosto de 2019, era composto por 01(uma) Nutricionista responsavel
técnica e 01(uma) Nutricionista do quadro técnico, para atender a 1.154 unidades
escolares com um total de 857.938 alunos. Saliente-se, a contratagdo de mais 36
profissionais no més de outubro de 2019, via processo seletivo simplificado
SEC/SUDEPE n.° 05/2019, pelo Regime Especial de Direito Administrativo — REDA,
totalizando portanto 38 nutricionistas.

A Resolugdo do FNDE n.° 26/2013, dispbe sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educagao basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, e no art. 12, §2°, determina que a entidade executora
deve cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas por
unidades escolares, conforme previsto na Resolucdo do CFN n.° 465/2010. A citada
Resolugcdo, por sua vez, estabelece, no art. 10, os mencionados parametros
numéricos minimos de referéncia, por entidade executora. De acordo com os
critérios estabelecidos na Resolugao CFN n.° 465/2010, considerando o quantitativo
de 857.938 alunos da rede publica, os calculos da auditoria demonstram que o
numero minimo de profissionais da area de nutricdo deveria ser de 345. Vale
destacar que mesmo com a contratacdo de 36 nutricionistas, a SEC atualmente tem
déficit de 307 nutricionistas. Assim, fica evidenciado, o descumprimento das
Resolugdes do FNDE n.° 26/2013 e do CFN n.° 465/2010.

Desta forma, observa-se que o numero de nutricionistas ainda é muito abaixo do
minimo indicado pela mencionada Resolucdo do CFN e, portanto, incompativel com
a quantidade de alunos existentes nas escolas estaduais, fato este que compromete
a execucao e o acompanhamento das agdes do PNAE.

Resposta do Gestor:
Em resposta, através do Oficio DG n.° 070/2019, ele declarou:

[...] Conforme destacado, reitera-se que nao é previsto no quadro de pessoal da
Secretaria de Educacgao esta fungdo, conforme leitura do Decreto 8.877/04, que
criou o referido 6rgéo, no capitulo que dispde sobre os cargos e fungdes. Além
disso, também ndo existe na Lei 6.677/94 que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas Estaduais a previsdo da existéncia de nutricionistas em seu quadro
funcional.
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Comentario da Auditoria:

Verifica-se, do exposto, que os esclarecimentos prestados nao sanam a
irregularidade apontada. A Resolugdo CFN n.° 465 é do ano de 2010, portanto,
tempo suficiente para a Secretaria da Educacgao se adequar ao normativo.

Ademais os artigos 3° e 4° da citada Resolugdo trazem um rol de pelo menos 27
atribuicoes obrigatérias e complementares que configuram a importancia da atuacao
do profissional de nutricdo para a plena execugao do Programa.

5.2.2 Monitoramento insuficiente pelas nutricionistas no cumprimento dos
cardapios nas unidades escolares

Da analise dos checklists de visitacdo escolar, realizados pelas nutricionistas e
apresentados pela SEC, observou-se que, das 1.154 escolas existentes na rede
estadual, todas contempladas pelo PNAE, foram visitadas apenas 15 unidades
escolares, correspondendo a 1,30% do total das escolas.

Vale lembrar que estas visitas entre outros objetivos, também servem para verificar
se o cardapio elaborado pela Nutricionista responsavel esta sendo aplicado pela
Unidade Escolar, conforme se depreende do quadro existente no checklist
apresentado, objeto de analise da equipe de auditoria.

Desse modo, a situagdo apontada demonstra que a verificagdo dos cardapios
ocorreu apenas nas escolas visitadas, indicando monitoramento insuficiente pelas
nutricionistas na analise do cumprimento dos cardapios nas demais unidades
escolares, conforme prevé o art. 12° §1° da Resolugdo FNDE n.° 26/2013 que
dispbe sobre as atribuicdes do Nutricionista no ambito do Programa de Alimentagao
Escolar.

[..]

§1° - Compete ao nutricionista Responsavel Técnico — RT pelo Programa e
aos demais nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar, entre
outras atribuicdes estabelecidas na Resolugao CFN n°® 465/2010:

]

Il — planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagao
escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da
populacdo atendida e a vocacao agricola da regido, acompanhando desde
a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo até o
consumo das refei¢gées pelos escolares; (Grifos da Auditoria).

O cardapio da alimentacéo escolar € uma ferramenta operacional que relaciona os
alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais dos alunos durante o ano
letivo. Desta forma, ndo somente o planejamento, mas também o acompanhamento
dos cardapios nas unidades escolares, sdao fundamentais para o atingimento do
objetivo do PNAE, considerado pela Auditoria uma acéo objetiva de controle.
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Note-se que a falta de monitoramento dos cardapios nas unidades escolares, pode
acarretar o fornecimento das refeicbes em desacordo com o cardapio elaborado pela
nutricionista, e, desta forma, pode resultar em uma alimentacéo que nao atenda as
necessidades nutricionais dos alunos.

Resposta do Gestor dos achados 5.2.2 e 5.2.5:

Em resposta, através do Oficio n°® 070/2019, ele declarou:

[.]

reitera-se que houve a contratagdo de 36 (trinta e seis) novos profissionais de
nutricdo. Isso posto, ao tratar acerca do monitoramento dos cardapios nas
unidades escolares, conforme prevé o artigo 12°, §1° da Resolugdo FNDE n°
26/2013 e o artigo 3°, item | da Resolugdo do Conselho Federal de Nutricdo n°
465/2010, informa-se, primeiramente, que ja existe um plano de capacitagdo em
curso, desses novos nutricionistas, visando atender todas as escolas da rede
estadual.

Por fim, alegou que as acgdes previstas no art. 12, §1°, item |, Resolugdo FNDE n°
26/2013 ocorrerdo no ano de 2020 sem as mesmas dificuldades dos anos
anteriores.

Comentario da Auditoria:

Da resposta, verifica-se que mesmo com a contratacao de 36 nutricionistas, € uma
quantidade muito aquém do numero minimo determinado no art. 10 da Resolugao do
CFN n°465/2010, que € de 307 nutricionistas.

5.2.3 Insuficiéncia de A¢6es de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)

Através da analise dos dados obtidos da execug¢ao do Plano de Acdo de Trabalho,
emitido pela SUPEC, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2019, observa-se a
informacao sobre a realizacdo de 6 acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional, na
Cidade de Salvador.

Segundo conceito estabelecido pelo PNAE, sera considerada Educagao Alimentar e
Nutricional — EAN o conjunto de agbes formativas, de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a
adocgao voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para
a aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade de vida do individuo.

Isso posto, verifica-se o descumprimento do art. 12, §1°, item Il da Resolugdo FNDE
n.° 26/2013:
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[..]
Art. 12:

[.]

§1° Compete ao nutricionista Responsavel Técnico — RT pelo Programa e
aos demais nutricionistas lotados no setor de alimentagcdo escolar, entre
outras atribuicdes estabelecidas na Resolugao CFN n°® 465/2010:

Il — coordenar e realizar, em conjunto com a dire¢do e com a coordenagao
pedagodgica da escola, agdes de educagao alimentar e nutricional.

[..]

Ademais, afronta ao art. 3°, item IV, da Resolugcdo do Conselho Federal de Nutricao
n.° 465/2010:

[.]

Art. 3°: Compete ao nutricionista, vinculado a Entidade Executora, no ambito
do Programa de Alimentagao Escolar (PAE), exercer as seguintes atividades
obrigatérias:

[.]

IV - Propor e realizar acbes de educacgado alimentar e nutricional para a
comunidade escolar, inclusive promovendo a consciéncia ecolégica e
ambiental, articulando-se com a direcdo e com a coordenacao pedagdgica
da escola para o planejamento de atividades com conteudo de alimentagéo
e nutrigao;

[.]

Resposta do Gestor dos achados 5.2.3 e 5.2.4:

Em sua resposta, o Gestor apresentou documentacao além de quadro resumo com
dados sobre atividades desenvolvidas pelas novas nutricionistas contratadas,
ocorridas durante o periodo de setembro a dezembro, ou seja, apos periodo de
abrangéncia desta auditoria (janeiro a agosto). Ademais, alegou que o objetivo deste
programa de atividades € que se multiplique durante o exercicio de 2020.

Comentario da Auditoria:

Portanto, os esclarecimentos e documentos apresentados e julgados pertinentes
foram considerados, permanecendo, no entanto, as situagdes constatadas durante
a auditoria realizada. As atividades desenvolvidas apds o periodo da abrangéncia
nao elidem a falha apontada. Ademais, mesmo na hipétese da consideracao destas,
ainda sim, se encontrariam muito aquém das necessidades da universalidade
proposta pelo programa.
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5.2.4 Insuficiéncia de capacitacao para manipuladores de alimentos

Com relagao a capacitacdo dos manipuladores de alimentos das escolas publicas do
Estado da Bahia, verificava-se a previsao da realizagcdo, no exercicio de 2019, de
somente um treinamento a ocorrer no NTE 26 (regido metropolitana e Salvador),
contudo a unica agdo de capacitagdo ocorreu durante a Jornada FNDE no colégio
Pinto de Aguiar, com o atendimento de 03 (trés) profissionais de manipulagado de
alimentos.

Portanto, considerando a grande amplitude da rede publica estadual de ensino,
verifica-se a insuficiéncia de capacitagao junto aos profissionais de manipulagédo de
alimentos (merendeiras) durante o periodo auditado, prejudicando o cumprimento
dos objetivos e da efetividade desta agdo governamental.

O Manual de Apoio para as Atividades Técnicas do Nutricionista do ambito do PNAE
— Brasilia:FNDE, 2018 ressalta a importancia da capacitacdo dos profissionais que
trabalham diretamente com o Programa:

[.]

Outro aspecto de grande importancia é que a maioria dos manipuladores de
alimentos ndo tem conhecimento dos cuidados higiénico-sanitarios que
devem ser adotados na produgado dos alimentos. As praticas inadequadas
de higiene e preparo por pessoas ndo treinadas podem provocar a
contaminagao cruzada de alimentos, o que vem a se constituir em risco a
saude publica.

[.]

Portanto, €& indispensavel que o0s nutricionistas, apropriem-se de
conhecimentos para manterem os manipuladores atualizados e treinados
para as boas praticas que requerem uma mudanga de cultura, valores e
habitos, constituindo-se em um processo educativo e continuo, sendo
imprescindivel a capacitagao e o desenvolvimento daqueles que fazem
parte do processo produtivo, devendo receber reconhecimento e
motivagdo para resultados positivos ao final do processo. (grifo da auditoria)

[.]

Ademais, constata-se que € ampla a legislagao afrontada, o qual trazemos por
considerar oportuna.

A Lei Federal n.° 11.947/2009 traz em seu bojo:

[.]

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes
atribuigbes, conforme disposto no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal:
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[..]

IIl - promover a educagdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas
escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar
habitos alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuacao
conjunta dos profissionais de educagédo e do responsavel técnico de que
trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitagao dos recursos humanos
envolvidos na execug¢ao do PNAE e no controle social;

[...]
Ademais, a Resolu¢cao FNDE n.° 26/2013:

[.]
Art. 60: [...]

i:’arégrafo Unico. Cabe as EEx., em parceria com o FNDE, realizar a
capacitagdo dos envolvidos na execugao do PNAE e no controle social,
conforme o disposto no inciso IV do art. 17 da Lei n°® 11.947/09.

Por fim, a Resolucédo do Conselho Federal de Nutricdo n.° 465/2010 cita:

[..]

Art. 4°: Compete ao nutricionista, vinculado a Entidade Executora, no ambito
do Programa de Alimentagdo (PAE), exercer as seguintes atividades
complementares:

[...]

IV — Participar do recrutamento, selegéo e capacitacdo de pessoal que atue
diretamente na execucgéo do PAE.

VIl — Colaborar na formagédo de profissionais na area de alimentagdo e
nutricdo, supervisionando estagiarios e participando de programas de
aperfeicoamento, qualificacido e capacitacao;

[.]

5.2.5 Inexisténcia de diagndstico nutricional nas unidades escolares

Através da analise, ainda, do referido Plano de Agao, observa-se a inexisténcia de
realizacao de diagndstico nutricional realizado no ambito das unidades escolares,
contrariando o art. 12, §1°, item |, Resolugdo FNDE n.° 26/2013 e o art. 3°, item | da
Resolucdo do Conselho Federal de Nutrigdo n.° 465/2010, os quais trazemos nesta
oportunidade:
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Resolugéo FNDE n.° 26/2013

]
Art. 12 [..]

§1° Compete ao nutricionista Responsavel Técnico — RT pelo Programa e
aos demais nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar, entre
outras atribuicdes estabelecidas na Resolugdo CFN n.° 465/2010:

| — realizar o diagndstico e o acompanhamento do estado nutricional dos
estudantes;

[...]
Resolugéo do Conselho Federal de Nutricdo n.°465/2010:
[.-]

Art. 3°: Compete ao nutricionista, vinculado a Entidade Executora, no ambito
do Programa de Alimentagao Escolar (PAE), exercer as seguintes atividades
obrigatérias:

| - Realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional,
calculando os pardmetros nutricionais para atendimento da clientela
(educagdo basica: educagdo infantii — creche e pré-escola, - ensino
fundamental, ensino médio, EJA — educagéo de jovens e adultos) com base
no resultado da avaliagado nutricional, e em consonancia com os parametros
definidos em normativas do FNDE;

[.]

A inexisténcia da realizagdo diagndstico nutricional nas unidades escolares prejudica
o monitoramento da efetividade do programa junto ao publico-alvo, pois ndo ocorre o
devido acompanhamento das necessidades nutricionais dos estudantes.

Recomendagao: Considerando o quantitativo de aproximadamente 1.154 unidades
escolares, 858 mil alunos da rede publica estadual e o que prevé a Resolu¢édo FNDE
n.° 026/2013, torna-se necessaria a ampliacdo da atuacdo dos profissionais de
nutricdo, de forma que esteja garantido o pleno atendimento das atividades
obrigatdrias e complementares estabelecidas artigos 3° e 4° da Resolugdo CFN n.°
465/2010, sobretudo pelo que foi apontado nos subitens 5.2.1 a 5.2.5 deste relatério
de auditoria.

5.2.6 Deficiéncia no acompanhamento da execucao do PNAE pelo Conselho de
Alimentar Escolar (CAE)

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), conforme estabelecido no art.
4° da Lei n.° 11.947/2009, tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacgao alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que atendam as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
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Para a execugdo do Programa, no ambito estadual, sdo repassados recursos
financeiros pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo, em até 10 parcelas, aos
Estados, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere.

O Estado, por sua vez, é responsavel pela instituicdo do Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE), 6rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento, o qual tem suas competéncias e atribuicoes estabelecidas no
art. 19 da Lei Federal n.° 11.947/2009 e no art. 35 da Resolugao CD/FNDE n.°
26/2013, dentre as quais, cabe destacar:

. acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentagao
escolar;

. fornecer informacdes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da
execucgao do PNAE, sempre que solicitado;

. analisar o Relatério de Acompanhamento da Gestdo do PNAE, contido no
Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON Online), antes da elaboragéo e envio
do parecer conclusivo;

. analisar a prestagcao de contas do gestor e emitir parecer conclusivo acerca
da execucgao do Programa no SIGECON Onlineg;

. elaborar o Regimento Interno, observando o disposto na Resolugédo CD/FNDE
n® 26/2013;

. elaborar o Plano de Ac¢dao do ano em curso e/ou subsequente para
acompanhar a execu¢cdo do PNAE nas escolas, contendo previsdo de despesas
necessarias para o exercicio de suas atribuicbes e encaminha-lo a Entidade
Executora (Secretaria), antes do inicio do ano letivo.

Assim, a Auditoria requereu ao CAE, por meio da Solicitagdo N° EOAR01/2019, de
22/10/2019, os relatérios, os documentos e as informacdes acerca das atividades
desenvolvidas pelo Conselho. Em resposta, a Presidente do Conselho de
Alimentacdo Escolar encaminhou e-mail datado de 08/11/2019, anexando os
documentos e as informagdes solicitadas.

Dos documentos enviados em anexo ao citado e-mail, cabe destacar o Plano de
Acéo para Gestdo do CAE-Bahia - Ano 2019, sendo encaminhado a Diretoria da
SUPEC/DISUP da Secretaria da Educacgao, por meio do Oficio CAE/BA 025/2018,
de 07/12/2018, o qual registra que o Conselho tem como objetivo:

Além das competéncias previstas no art. 19 da Lei 11.947/2009, monitorar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais destinados a alimentacao
escolar e o cumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° desta Resolucéo’;
Acompanhar as atividades de responsabilidade da Secretaria de Educacéao
do Estado da Bahia, no que diz respeito as agcdes de Educacgao Alimentar e
Nutricional, estrutura fisica das escolas e recursos humanos da unidade de
alimentagao escolar.

1 Resolugdo N° 26 de junho de 2013 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC).
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Assim, observa-se que, para a realizagao de suas competéncias, o CAE, em seu
Plano de Agao contemplou:

reunides ordinarias mensais de janeiro a dezembro para monitoramento e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos federais destinados a alimentacao
escolar (Andlise da prestacdo de contas pela SEC-BA), bem como
deliberacao das ag¢des do CAE, capacitacdes para o Conselho e fiscalizacao
das escolas;

reunides extraordinarias, sempre que necessario, durante o ano de 2019,
para deliberar sobre as acgdes do CAE, capacitacbes para o CAE e
fiscalizagdo das escolas extraordinariamente;

visitas as escolas de margo a dezembro para acompanhar as atividades de
responsabilidade da SEC/BA quanto as ag¢des de educacdo alimentar e
nutricional, estrutura fisica das escolas e recursos humanos da unidade de
alimentacao escolar;

documentos do CAE-Bahia — manutengdo de mecanismos de controle
administrativo e digitalizacdo dos documentos do Conselho durante todo o
ano de 2019;

Regimento Interno do CAE - finalizagdo da reformulacdo no periodo de
janeiro a abril;

formagao/capacitagdo promovida pelos 6rgdos de controle externos, CRC
e/ou outros equivalentes acerca do controle social por meio da participacao
dos conselheiros nas capacitagbes promovidas pelos citados érgéos durante
todo o ano de 2019;

formacdo do FNDE por meio da participacdo dos conselheiros nas
capacitagcbes do FNDE em Salvador, outro Municipio da Bahia ou outro
Estado durante todo o ano de 2019;

formagdo do CECANE por meio da participagdo dos conselheiros nas
capacitagcdes do CECANE em Salvador, outro Municipio da Bahia ou outro
Estado durante todo o ano de 2019;

Por sua vez, no documento denominado Estagio de Cumprimento do Plano de Agao
para Gestdo do CAE-Bahia no Ano 2019, anexado ao mencionado e-mail, observa-
se, quanto ao periodo de janeiro a agosto de 2019, que:

foram realizadas as reunides ordinarias mensais de janeiro a agosto, sendo
disponibilizado apenas o documento contendo a pauta da reunido com as
assinaturas dos conselheiros titulares e/ou suplentes presentes, sendo
informado que a auséncia das atas ocorreu devido a falta de apoio da SEC
em recursos humanos para a feitura das mesmas, bem como; a auséncia de
diarias e transportes para as conselheiras indigenas nos meses de janeiro,
margo, abril, junho, julho e agosto; auséncia de recursos para alimentagao
dos conselheiros; auséncia de impressora, material de escritorio e quota para
impressao;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMZU4OTAY



Ref.2351973-18

Y‘TCE 52 Coordenadoria de Controle Fxtgrno
—_— Geréncia 5A

* néo foram realizadas as visitas as escolas nos meses de margo a agosto,
conforme Plano de Acado, sendo registrado que tal fato se deu por
indisponibilidade de veiculo da SEC, conforme informado oralmente aos
conselheiros, ndao sendo disponibilizado, portanto, os recursos financeiros
previstos. Cabe registrar que foi informada a realizagdo, no més de abril, de
visita a 2 unidades escolares devido convite e transporte do Ministério
Publico do Estado da Bahia (MP-BA) durante agao do citado 6rgao;

» foram realizadas trés reunides extraordinarias, sendo disponibilizado apenas
o documento contendo a pauta da reunido com as assinaturas dos
conselheiros titulares e/ou suplentes presentes, sendo informado que a
auséncia das atas ocorreu devido a falta de apoio da SEC em recursos
humanos para a feitura das mesmas, bem como; a auséncia de diarias e
transportes para as conselheiras indigenas; auséncia de recursos para
alimentacao dos conselheiros; auséncia de impressora, material de escritorio
e quota para impresséao;

» conforme informado, quanto aos documentos do CAE-Bahia n&o foram
disponibilizados os recursos solicitados para manutencao de mecanismos de
controle e digitalizagdo dos documentos durante o periodo auditado;

» foi registrada, quanto ao Regimento Interno do CAE, a realizagdo de minuta
parcial do novo Regimento Interno pela Presidente do CAE, contudo
necessitando de apoio juridico para continuidade e formalizagdo da
reformulacdo do citado regimento, sendo, informada, ainda, a
indisponibilidade dos recursos solicitados,

» foram realizadas capacitagdes em controle social, on-line e presencialmente,
pelo FNDE, OAB, CRC-BA e MROSC, sendo informada, no entanto, a
auséncia de liberagdo de recursos para atender a alimentacdo dos
conselheiros, bem como para suprir a necessidade de capacitacdo do CAE
em tematica relativa as compras de alimentagao escolar através da Caixa
Escolar, a qual € aguardada desde o ano de 2018;

* nao ha informacédo quanto a estagio de cumprimento da acdo de formacao
pelo FNDE com a participacdo dos conselheiros do CAE nas capacitacoes
realizadas seja em Salvador ou outros Municipios da Bahia como também e
outros Estados do Brasil durante o periodo auditado;

Ainda, dos documentos enviados, consta o documento Infraestrutura do CAE-Bahia,
datado de 04/11/2019, o qual informa a relacdo dos bens mdveis e equipamentos
disponibilizados pela Secretaria de Educacgéo para o funcionamento do CAE Babhia,
no qual consta registrado a disponibilizagdo de: sala climatizada para reunides,
computador com acesso a internet, mesa, cadeiras e armario.

Ademais, a Presidente do CAE, em resposta a Solicitacdo n.° EOAR01/2019, de
22/10/2019, encaminhou o documento intitulado “Relatérios acerca do
acompanhamento da execucdo do PNAE no ano de 2019, contendo as
irregularidades identificadas”, datado de 04/11/2019, o qual registra:
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Observamos que o Relatério de Acompanhamento da Gestdo do PNAE,
emitido pela EEX, contido no Sistema de Gestdo de Conselhos — SIGECON
Online, de acesso ao CAE, para o exercicio 2019, apenas ¢é disponibilizado
quando da analise do presente exercicio no ano vindouro (2020), para
realizacdo do Parecer Conclusivo do PNAE.

[...]

Para o exercicio 2019, segundo o FNDE, ja foram liberados até outubro do
ano corrente R$ 45.578.802,65, porém o CAE nao esta informado dos
valores executados atualmente com aquisicdo de géneros da agricultura
familiar ou tampouco como vem acontecendo a aquisicdo de géneros
alimenticios para as escolas, segundo a Caixa Escolar.

O CAE nao tem acompanhado o processo de aquisicdo de compras dos
géneros alimenticios e solicitou desde o ano 2018 capacitacédo quanto as
compras para alimentagao escolar, necessitando de capacitacédo quanto ao
Caixa Escolar e o modo que ocorre a aquisicdo dos géneros, frente a
descentralizagdo dos recursos.

A SEC-BA nao ofereceu complementacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE as escolas, a excegcdo daquelas em modalidade
Tempo Integral. O fornecimento de alimentacdo escolar vem sendo
parcialmente realizada, descumprindo as 800 horas letivas, dadas
liberacbes de estudantes antes dos horarios previstos de suas aulas e
paralisacbes ocorridas no ano letivo. Nao se observou até este momento
aquisicao de géneros da agricultura familiar, com base nas escolas visitadas
€ has queixas presenciais e ndo registradas que o CAE recebe de
agricultores familiares ligados a SDR.

Nao se desenvolveu agbes de Educagédo Alimentar e Nutricional nas
Escolas, apesar de a SEC-BA ja contar desde o ano 2018 com o
"Planejamento de ac¢des de Educacéo Alimentar e Nutricional no ambiente
escolar", Programa de Educagéo Alimentar e Nutricional desenvolvido para
a Entidade Executora Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia (SEDUC
BAHIA) sob orientacbes do FNDE e CECANE da Universidade Fedral do
Rio Grande do Sul e de autoria da Nutricionista Dra. Maria Isabel Nogueira
Cartaxo e da Presidente do CAE-BAHIA Professora Elaine Zanazi de
Almeida.

Observa-se que houve aumento do quadro técnico de Nutricionistas na
Bahia em 2019, contando agora com 36 profissionais contratadas na
modalidade REDA.

Os cardapios da SEC em geral sdo adaptados pelas escolas por menus e
nesse menu nao sao oferecidas 3 porgdes de frutas e hortalicas semanais,
nao havendo na pratica diferencas entre cardapios indigenas, quilombolas e
para atendimento de necessidades nutricionais especificas. Nao se aplica
teste de aceitabilidade para novos alimentos nas escolas.

Os controles de estoque das escolas ndo ocorrem de forma adequada. As
escolas encontram-se com aquisicao de alimentos restritos, como biscoitos
wafles ou salsichas.

Os itens de infraestrutura que a SEC BA fornece ao CAE BAHIA conta
apenas de local apropriado (sala de reunibes climatizada) e computador
com acesso a internet e cadeiras. Falta impressora, quota para impressao
de materiais, disponibilizacdo de digitalizagdo, CDs ou midias para
gravacdes de dados, papel, canetas, recursos para alimentacdo dos
Conselheiros quando em trabalho.
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Aqui, cabe destacar
qual estabelece que:

O transporte para deslocamento de Conselheiros moradores em Salvador
existe para realizagao de reunides, porém é dificultoso para as Conselheiras
indigenas que residem em Ribeira do Pombal. Em 2019 a SEC-BA vem
apresentando muitas dificuldades em alocagdo de transporte para
realizacao de visitas as unidades escolares.

As denuncias feitas por alunos, pais de alunos e Ministério Publico do
Estado da Bahia tem sido comunicadas aos Dirigentes da SEC, para
providéncias.

Os Pareceres dos Relatorios de Visitas as escolas realizadas pelo CAE sao
entregues aos dirigentes da SEC e a Nutricionista Responsavel Técnica do
PNAE Dra. Maria Isabel Nogueira Cartaxo, para providéncias.

0 quanto disposto no art. 17 da Lei Federal n° 11.947/2009, o

[...]

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes
atribuigdes, conforme disposto no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal:
[...]

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitagao dos recursos humanos
envolvidos na execug¢ao do PNAE e no controle social;

V - fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos
orgaos de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da
execucao do PNAE, sob sua responsabilidade;

VI - fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que possibilitem o
pleno funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populacgéao;

[.]

Resposta do Gestor:

O Superintendente da SUPEC, em resposta a Solicitacdo n.° EOAR04/2019, de
04/12/2019, encaminhou o Oficio n.° 70/2019 — SEC/SUPEC/GAB, de 13/12/2019,
recebido pela auditoria em 16/12/2019, no qual registra:

[.]

De acordo com o FNDE o Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE)
€ um 6rgéao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, instituido no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, composto por, no minimo, 7 (sete) membros titulares e seus
respectivos suplentes, sendo, representantes do Poder Executivo,
trabalhadores da educacao e discentes, entidades civis e pais de alunos.

Notadamente, destaca-se que cabe a Secretaria fornecer salas,
telefones, computadores com acesso a internet para atender as demandas
do CAE. Vale ressaltar que desde o inicio desta gestdo, todas as
solicitagdes feitas através de oficio foram atendidas, inclusive, em momento
algum foi negada a possibilidade de retirar copias ou acesso ao setor de
transporte. Entrementes, para atendimento dos pleitos, o que sempre fora
solicitado no que se refere ao transporte, era a consideragdo a um prazo
minimo para que fosse possivel o agendamento.
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Para corroborar com o aludido acima, seguem as copias em anexo
da liberagédo de diarias e transportes para as conselheiras indigenas, bem
como as solicitagdes de transportes para os conselheiros residentes em
Salvador e Regido Metropolitana (anexo I).

Em atencgdo a outro ponto levantado na presente Auditoria, no que
se refere ao plano de acgao, por ser considerado um indicativo, ndo houve
nenhum pedido confirmando a solicitagdo, desta forma, nao foi oferecido o
servico de transporte. Enviou-se e-mail solicitando confirmagéo, uma vez
que entendemos que por ser uma atividade de cunho social e voluntario, os
seus conselheiros por possuirem compromissos profissionais ou pessoais,
poderiam ter alguma alteragdo, e desta forma a necessidade de
confirmagdo. Portanto, ndo merece prosperar a alegagédo de que esta SEC
impediu a execucdo das agdes contidas no plano, uma vez que houveram
tentativas de contato e alinhamento de agenda, todavia, ndo foi possivel,
conforme se depreende da comunicacao através de e-mail em anexo (ll).

Sobre o suposto desinteresse desta SEC em promover e divulgar a
importancia da atuagdo do CAE alegado pelo Conselho, afirma-se que nao
condiz com a realidade, vez que se enviou, logo no més de janeiro, um e-
mail para os gestores diretos dos conselheiros ligados a area de educacgéao,
explicando o papel social do Conselho e a necessidade de auséncia por
trabalhos ligados ao mesmo, além de oferecermos cursos para que se
inscrevessem, com despesas custeadas por esta Secretaria. (Anexo ).

Sobre a inexisténcia de uma pessoa disponivel para digitagdo das
atas de reunido, relata-se que a elaboragéo da ata sempre foi redigida pela
Presidente, que muitas vezes foi finalizada com a assinatura dos membros,
ao término da reuniao. Vale dizer que nao houve solicitagao formal para esta
atividade. Ainda assim, a secretaria da DISUP, Sra. Rosemeire Lima, tem
como atividade, receber e encaminhar os documentos que sao direcionados
ao CAE, informar o recebimento, tratar das diarias, do transporte, cuidar
para que todos os equipamentos estejam em perfeita ordem e a sala apta
para realizagdo da reunido, inclusive o ramal instalado na sala do CAE, esta
direcionado para a sua mesa. Desta forma, a SEC se preocupa com o bem-
estar e o funcionamento do Conselho. (Anexo V)

Com relagéo as informagbes acerca dos processos de aquisi¢do, no
ultimo dia 30.08.2019, na reunido do Conselho, a SEC/SUPEC, solicitou um
espago na reunido para apresentar o plano de aquisicdo de géneros da
agricultura familiar, e sobre o Cartdo PNAE, novo modelo de aquisi¢do
FNDE, para que todos tomassem conhecimento. Desta forma, temos todo
interesse de manté-los informados e participes das decis6es. Ressaltamos
que por ter uma agenda extensa, esse espago normalmente € negado.
(Anexo V)

Ademais, durante o ano de 2019, foram executadas agdes de EAN,
conforme registro no plano de agdo da SEC. Agora intensificadas novas
agbes conforme cadernos entregues junto com este oficio, comprovando
agbes dos profissionais em nutricdo, espalhados nos 27 Territorios de
Identidade, demonstrando assim, uma agao crescente e consistente da
nossa responsabilidade com a qualidade da alimentagéo servida e garantia
do Programa PNAE.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMZU4OTAY



Ref.2351973-22

Y‘TCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5A

Com relagdo aos cardapios, sado disponibilizadas ofertas
diferenciadas bem como foi apresentada a proposta da chamada publica na
reunido do CAE, onde a linha geral é aquisi¢gdo de produtos regionais, com
o intuito de garantir os costumes e a cultura local. Como vé&, estamos
trabalhando buscando aperfeigoar ainda mais o Programa PNAE. Em anexo
os cardapios ja elaborados (indigena, quilombola e tradicional — anexo VI)

Destaca-se também que nos ultimos dias 23 e 24 de outubro de
2019, foi realizado evento, conforme agenda em anexo, onde solicitou-se a
presenga do CAE, para que nessa oportunidade fosse apresentado o
Conselho aos novos integrantes do Setor. Infelizmente a Presidente do
CAE, ndo compareceu e nem informou o motivo da auséncia, conforme
anexo VII.

Diante de todo o exposto e das comprovagdes que se junta em
anexo, solicita-se que seja reconsiderada a concluséo elaborada ao final da
solicitagdo n° EAOR04/2019, em especial quanto ao alegado de que a SEC
ndo vem disponibilizando capacitagdo, informagdes, instalacoes,
equipamentos e meios de transporte adequados de modo a comprometer as
atividades do CAE e que vem atuando de forma precaria no desempenho de
suas atribuicdes e competéncias.

Conforme se verifica, a Secretaria vem aperfeicoando sua metodologia de
trabalho, buscando sempre uma melhora na prestagdo dos seus servigos
educacionais. Neste ponto, vale ressaltar que em 2019 houve a contratacao
dos 36 (trinta e seis) profissionais em nutricdo, que garantirdao melhores
atendimentos a todas as Unidades Escolares da Rede Estadual, incluindo
uma participagdo muito mais proxima e atuante em comparagdo aos anos
anteriores.

[..]

Comentarios da Auditoria:

A auditoria, portanto, analisou os documentos encaminhados em anexo ao Oficio n.°
70/2019 — SEC/SUPEC/GAB, cabendo mencionar que;

Quanto ao Anexo | constam documentagdes de solicitacdo de passagens
terrestres para a conselheira residente em Ribeira do Pombal, destacando-
se que apenas a documentacgao relativa a Comunicagao Interna n.° 003, de
23/05/2019, corresponde ao periodo auditado. Ademais, ndo constam os
comprovantes das passagens adquiridas. Ainda, observa-se, quanto as
solicitagdes de veiculos para atender aos conselheiros em Salvador e
Regido Metropolitana, quanto ao periodo auditado, observa-se apenas uma
solicitacdo datada de 26/08/2019, para atender a Reunido Ordinaria n.° 08
do CAE-Bahia na SEC;

Em relagdo ao Anexo IlI, ha apenas um e-mail, datado de 10/09/2019,
enviado pela Diretora da DISUP a Presidente e Conselheiros do CAE, no
qual solicita-se a programagao de visitas as unidades escolares, o qual a
Presidente do CAE, em resposta, informa que tal programacgao encontra-se
no Plano de Agao 2019, enviado em 07/12/2018. Aqui, registra-se que tal e-
mail & posterior ao periodo sob exame;
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* No que se refere ao Anexo lll, observa-se o mencionado e-mail do més de
janeiro e, posteriormente, apenas e-mails referentes ao Forum Nacional de
Conselhos de Alimentacdo Escolar, encaminhado pela Equipe de
Organizagao do Férum e repassado pela Diretora da DISUP. Portanto, nao
constam registros de agdes desenvolvidas diretamente pela SEC;

* Quanto ao Anexo IV, no que se refere ao periodo sob exame, consta apenas
um e-mail datado de 15/05/2019, enviado a Presidente do CAE, no qual é
encaminhada cépia da Notificacdo de Ministério Publico e outro e-mail, de
10/03/2019, no qual a Presidente do CAE informa a Convocacédo e Pauta
das Reunides Ordinaria n° 03/2019 e Reunido Extraordinaria n.° 01/2019;

* Com relacdo ao Anexo V, consta apenas o e-mail da Presidente do CAE,
datado de 28/08/2019, encaminhando o Oficio Circular n°® 13 e a Pauta da
Reunido Ordinaria n° 08, e resposta da Diretora da DISUP, de 29/08/2019,
informando a impossibilidade de comparecimento, bem como da solicitagao
feita a Diretora da DRIRE para participacdo na reunido visando a
apresentagcao e discussao de sugestdes pontuadas quanto a agdes da
alimentagdo escolar. Nao consta, conforme informado, documento
comprobatério de que foi negado espacgo para a citada apresentagao;

* Quanto ao Anexo VI, constam apenas copias dos cardapios regionalizados
2019, para indigenas e quilombolas, ndo sendo apresentada documentagao
que comprove a apresentacdo da proposta da chamada publica na reuniao
do CAE;

* No Anexo VIl consta e-mail, datado de 09/10/2019, enviado pela Diretora da
DISUP a Presidente do CAE solicitando a participagdao do Conselho no |
Encontro de Nutricionistas do PNAE, ocorrido em 23 e 24/10/2019, né&o
correspondendo ao periodo sob exame.

Por fim, cabe informar que os esclarecimentos e documentos apresentados e
julgados pertinentes foram considerados, permanecendo, no entanto, as situagdes
constatadas durante a auditoria realizada.

Assim, diante do exposto, observa-se que a Secretaria de Educacdo nao vem
disponibilizando capacitacao, informacgdes, instalagdes, equipamentos e meios de
transporte adequados e necessarios, comprometendo a plena execugao das
atividades do Conselho de Alimentacdo Escolar, que vem atuando de forma
deficiente no desempenho de suas atribuicdes e competéncias, e como
consequéncia falhando no acompanhamento da execucédo do PNAE.

Recomendagao: A Secretaria da Educacéo (SEC), deve adotar medidas no sentido
de disponibilizar a infraestrutura necessaria para cumprimento do que determina o
art. 17 da Lei Federal n® 11.947/2009, quanto a caréncia de:

- Servidores a disposicao para diversas fungdes administrativas ;

- Recursos para custeio de deslocamento dos membros do Conselho para visitas “in-
loco” as Unidades Escolares.
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6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos da Auditoria de Acompanhamento da Execugéo
Orcamentaria e Financeira do Fundo de Assisténcia Educacional ao Educando
(FAED), relativo ao periodo de janeiro a agosto de 2019, tendo como ordenadores
de despesa o Sr. Frederico Gongalves, no periodo de 01/01/2019 a 28/02/2019, o Sr.
Manoel Vicente da Silva Calazans, a partir de 01/03/2019, sao apresentados a
seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

Item do
EEED Relatério
Descumprimento dos parametros numéricos quanto aos profissionais de nutricao, 521
conforme Resolugdo do CFN N° 465/2010 -
Monitoramento insuficiente pelas nutricionistas no cumprimento dos cardapios nas 5992
unidades escolares -
Insuficiéncia de A¢des de Educagéo Alimentar e Nutricional (EAN) 5.2.3
Insuficiéncia de capacitagdo para manipuladores de alimentos 524
Inexisténcia de diagndstico nutricional nas unidades escolares 525
Deficiéncia no acompanhamento da execugcao do PNAE pelo Conselho de Alimentar
5.2.6

Escolar (CAE)
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DESCRIGAO DO

OPINIAO DO

ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO RECOMENDACAO
5.2.1.Descumpriment Constatou-se que, o | art. 12, §2° da | Omissdo do Estado A ocorréncia | Oficio Verifica-se, do Considerando o
o dos parametros quadro de nutricionista | Resolugdo FNDE n.° | quanto ao Compromete o | SEC/SUPEC/GAB n° | exposto, que os quantitativo de

numéricos quanto aos
profissionais de
nutricdo, conforme
Resolugdo do CFN N°
465/2010

da  Secretaria de
Educagédo da Bahia,
atuantes junto ao
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar —
PNAE, nos meses de
janeiro a agosto de
2019, era composto
por 01(uma)
Nutricionista

responsavel técnica e

01(uma) Nutricionista
do quadro técnico,
para atender a 1.154
unidades escolares
com um total de
857.938 alunos.
Saliente-se, a

contratagdo de mais
36 nutricionista no
més de outubro de
2019, totalizando 38
nutricionistas.

26/2013 além do art.
10°, da Resolugao do
Conselho Federal de
Nutricdo n.° 465/2010

descumprimento dos
parametros numéricos
referentes quanto aos
profissionais de
nutricdo, conforme
Resolugao do CFN N°
465/2010

desempenho das
atribuigbes previstas
para as nutricionistas
e consequentemente
a execugdo e O
acompanhamento do
cumprimento das
acdes do PNAE.

70/2019

esclarecimentos
prestados ndo sanam
a irregularidade
apontada. A
Resolugdo CFN n.°
465 é do ano de
2010, portanto, tempo
suficiente para a
Secretaria da
Educacao se adequar
ao normativo.

Ademais os artigos 30
e 4o da citada
Resolugao trazem um
rol de pelo menos 27
atribuigbes
obrigatdrias e
complementares que
configuram a
importancia da
atuagéo do
profissional de
nutricdo para a plena
execugao do
Programa.

5.2.2 Monitoramento
insuficiente pelas
nutricionistas no
cumprimento dos
cardapios nas
unidades escolares

Da analise dos
checklists de visitagao
escolar, realizados
pelas nutricionistas e
apresentados pela
SEC, observou-se
que, das 1.154
escolas existentes na
rede estadual, todas
contempladas pelo
PNAE, foram visitadas

art. 12°, §1° da
Resolugdo FNDE n.°
26/2013

Omisséo do Estado
quanto ao
descumprimento dos
parametros numéricos
referentes quanto aos
profissionais de
nutricdo, conforme
Resolugdo do CFN N°
465/2010

A ocorréncia pode

acarretar o)
fornecimento das
refeigdes em
desacordo com o

cardapio elaborado
pela nutricionista, e,
desta forma, pode
resultar em uma
alimentagéo que nao
atenda as

Oficio
SEC/SUPEC/GAB n°
70/2019

Da resposta, verifica-
se que mesmo com a
contratacdo de 36
nutricionistas, € uma
quantidade muito
aquém do numero
minimo determinado
no art. 10 da
Resolugdo do CFN

aproximadamente
1.154 unidades
escolares, 858 mil
alunos da rede
publica estadual e o
que prevé a
Resolucdo FNDE n.°
026/2013, torna-se
necessaria a
ampliagdo da atuacao
dos profissionais de
nutricdo, de forma
que esteja garantido o
pleno atendimento
das atividades
obrigatdrias e
complementares
estabelecidas artigos
30 e 40 da Resolugéo
CFN n.° 465/2010,
sobretudo pelo que foi
apontado nos
subitens 5.2.1 a 5.2.5
deste relatério de
auditoria.
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15 unidades necessidades n°465/2010, que é de
escolares, nutricionais dos 307 nutricionistas.
correspondendo a alunos.
1,30% do total das
escolas.

5.2.3 Insuficiéncia de Através da andlise dos | art. 12, §1°, item Il | Omiss&o do Estado A ocorréncia Portanto, os

Acgdes de Educagao dados obtidos da | da Resolugdo FNDE | quanto ao prejudica o | Oficio esclarecimentos e

Alimentar e execugdo do Plano de | n.° 26/2013 além do | descumprimento dos fortalecimento de | SEC/SUPEC/GAB n° | documentos

Nutricional (EAN) Agdo de Trabalho, | art. 3°, item IV, da | pardmetros numéricos seu papel na | 70/2019 apresentados e
emitido pela SUPEC, | Resolugao do | quanto aos educagao e julgados pertinentes
referente ao periodo | Conselho Federal de | profissionais de promogéao de habitos foram considerados,
de janeiro a agosto de | Nutrigdo n.° | nutricdo, conforme alimentares permanecendo, no
2019, observa-se a | 465/2010. Resolugdo do CFN N° adequados do entanto, as situacdes
informagdo sobre a 465/2010 estudante, além do constatadas durante a

realizacdo de 06
acoes de Educagao
Alimentar e
Nutricional, realizadas
na Cidade de
Salvador.

amplo enfoque dado
a relagéo do escolar
e do alimento a ele
oferecido com as
cadeias  produtivas
de alimentos, tendo
em vista a adogao

de praticas
adequadas e
saudaveis no

ambiente escolar.

auditoria realizada. As
atividades
desenvolvidas apos o
periodo da
abrangéncia nao
elidem a falha
apontada. Ademais,
mesmo na hipétese
da consideragao
destas, ainda sim, se
encontrariam muito
aquém das
necessidades da
universalidade
proposta pelo
programa.

5.2.4 Insuficiéncia de
capacitagdo para
manipuladores de
alimentos

art. 17°, item IV Lei
Federal n.°
11.947/2009, art. 60,
paragrafo Unico da
Resolugao FNDE n.°
26/2013, art. 4°, item
v e Wl da
Resolugao do
Conselho Federal de
Nutricdo n.° 465/2010

Omisséo do Estado
quanto ao
descumprimento dos
parametros numéricos
quanto aos
profissionais de
nutricdo, conforme
Resolugao do CFN N°
465/2010

A ocorréncia
prejudica a obtengéo
de  conhecimentos
para manterem os
manipuladores

atualizados e
treinados para as
boas praticas que
requerem uma
mudanga de cultura,
valores e habitos,
constituindo-se em

um processo
educativo e
continuo, sendo
imprescindivel a

capacitagdo e o
desenvolvimento

daqueles que fazem
parte do processo

Oficio
SEC/SUPEC/GAB n°
70/2019

Portanto, os
esclarecimentos e
documentos
apresentados e
julgados pertinentes
foram considerados,
permanecendo, no
entanto, as situagoes
constatadas durante a
auditoria realizada. As
atividades
desenvolvidas apos o
periodo da
abrangéncia néo
elidem a falha
apontada. Ademais,
mesmo na hipétese
da consideragao
destas, ainda sim, se
encontrariam muito
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nas unidades
escolares

26/2013 e o art. 3°,
item | da Resolugado
do Conselho Federal
de Nutricdo n.°
465/2010.

descumprimento dos
parametros numéricos
quanto aos
profissionais de
nutrigdo, conforme
Resolugdo do CFN N°
465/2010

monitoramento da
efetividade do
programa junto ao
publico-alvo, pois
néo ocorre o devido
acompanhamento
das necessidades
nutricionais dos

70/2019

contratagdo de 36
nutricionistas, € uma
quantidade muito
aquém do numero
minimo determinado
no art. 10 da
Resolugdo do CFN
n°465/2010, que é de
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produtivo aquém das

necessidades da
universalidade
proposta pelo
programa.

5.2.5 Inexisténcia de art. 12, §1° item I, | Omissado do Estado A ocorréncia Oficio Da resposta, verifica-

diagndstico nutricional Resolugdo FNDE n.° | quanto ao prejudica o SEC/SUPEC/GAB n° | se que mesmo com a

pelo Conselho de
Alimentar Escolar
(CAE)

de Educagdo nao vem
disponibilizando

capacitacao,
informagoes,
instalagdes,
equipamentos e meios
de transporte
adequados e
necessarios, para a
execugao das
atividades do
Conselho de
Alimentagao Escolar
(CAE).

11.947/2009, pela
Secretaria de
Educagéao,
comprometendo a
plena execugédo das
atividades do Conselho
de Alimentagao Escolar
que vem atuando de
forma deficiente no
desempenho de suas
atribuicbes e
competéncias.

acompanhamento da
execucdo do PNAE
por parte do CAE.

Educagao ndo vem
disponibilizando
capacitagao,
informagdes,
instalacoes,
equipamentos e
meios de transporte
adequados e
necessarios,
comprometendo a
plena execugéo das
atividades do
Conselho de
Alimentagao Escolar,
que vem atuando de
forma deficiente no
desempenho de suas
atribuicbes e
competéncias, e
como consequéncia
falhando no
acompanhamento da
execucao do PNAE.

estudantes. 307 nutricionistas.
5.2.6 Deficiéncia no Por meio da analise | Art. 17, incisos IV a | Descumprimento dos A ocorréncia resulta, | Oficio Assim, diante do A Secretaria da
acompanhamento da das informagdes | VI, da Lei Federal n° | incisos IV a VI do art. dessa forma, em | SEC/SUPEC/GAB n° | exposto, observa-se Educacgao (SEC),
execucdo do PNAE obtidas, a Secretaria | 11.947/2009 17 da Lei Federal n° falha no | 70/2019 que a Secretaria de deve adotar medidas

no sentido de
disponibilizar a
infraestrutura
necessaria para
cumprimento do que
determina o art. 17 da
Lei Federal n°
11.947/2009, quanto a
caréncia de:

- Servidores a
disposigao para
diversas fungdes
administrativas ;

- Recursos para
custeio de
deslocamento dos
membros do
Conselho para visitas
“in-loco” as Unidades
Escolares.
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