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RELATORIO DE AUDITORIA

PROCESSO N°: TCE/006802/2017

NATUREZA: Inspecdo — Acompanhamento das Licitagdes e Contratos

UNIDADE: Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)
Diretoria Geral da SEC (DG)

PERIODO: 01/01/2017 a 31/05/2017

RESPONSAVEL: Walter de Freitas Pinheiro — Secretario da SEC
José Barreto Bittencourt — Diretor Geral da SEC no periodo de
20/06/2016 a 07/02/2017
Carla Ornellas Scott — Diretora Geral da SEC no periodo de
08/02/2017 a 19/12/2017

RELATOR: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

I. INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho do Exmo. Conselheiro Relator Substituto, Sr. Sérgio
Spector (Ref. 1993531-1), analisaram-se as respostas oferecidas pelos gestores
notificados, Sr. Walter de Freitas Pinheiro, Sr. José Barreto Bittencourt e Sr. Leadro
Teive, para as quais sdo registrados os apontamentos a seguir.

A Sra. Carla Ornellas Scott, apesar de ter sido notificada para se manifestar, através
da notificagao n° 138/2017 (Ref. 1938045-1 e 1950356-1), n&o apresentou resposta.

Il. RESULTADO DA ANALISE DA MANIFESTAGAO DOS GESTORES

Examinando as respostas apresentadas pelos gestores, através dos Oficios GAB n°
76/2018 (Ref. 1992373-1), GAB/CONTE n° / 2018 (Ref. 1992614-1) e DG n°
023/2018 (Ref. 1992371-1), observa-se que as recomendagdes levantadas pela
equipe técnica de auditoria ndo foram cumpridas pela Secretaria da Educacéo,
inclusive o alerta de que a SEC poderia vir a pagar a multa diaria por
descumprimento do referido TAC.

Inicialmente, mostra-se pertinente a recapitulacdo do item 5.2.2, relacionado ao
“‘descumprimento de clausulas acordadas no Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) n° 163/2016”, levantado pela equipe técnica de auditoria.

A equipe de auditoria questionou a SEC, através da Solicitagdo n°® 002/2016, a
despeito das medidas adotadas e acbes programadas para garantir a nova
contratacdo para substituir a mao de obra contratada mediante REDA. A SEC
respondeu que foi criado um grupo de trabalho com a finalidade de pesquisar
solugbes administrativas e de prestagdo de servicos de apoio a gestdo
administrativa das unidades escolares e que nao era possivel, naquele momento, a
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indicacdo de prazo para o cumprimento das referidas acdes, tendo em vista que a
implementagdo de nova contratacdo demandava a realizacdo de medidas e
levantamentos diversos cujos prazos de conclusdo ndo poderiam ser delimitados
naquele momento, de forma prévia e precisa.

Desta forma, o Relatério de Auditoria (Ref. 1918614-1), mesmo nao considerando
que a contratagdo pela via do REDA tenha preenchido os requisitos legais para
acontecer, diante da sua existéncia, acordado através do TAC n° 163/2016, alertou
que o REDA foi autorizado pelo prazo maximo de 01 (um) ano, sem prorrogacéo, e
que restavam, naquele momento, apenas 02 meses para se extinguir. E, como
consequéncia, em razao do Estado da Bahia ndo ter iniciado processo licitatorio
para a contratacao dos servigcos de conservacao, limpeza, copa, cozinha e suporte
administrativo operacional, a SEC encontrava-se em risco de ter que pagar a multa
diaria pelos dias de atraso, por descumprimento dos termos avengados no referido
TAC.

Cabe trazer o relatado pela equipe técnica de auditoria, na pagina 17 do Relatério
de Auditoria (Ref. 1918614-17):

Desta forma, em razdo de o Estado da Bahia ainda ndo ter iniciado o
processo licitatério para a contratagao global dos servigos de conservacéo,
limpeza, copa, cozinha e suporte administrativo e operacional, a SEC
encontra-se em risco de ter que pagar, até a presente data, 28/08/2017, o
montante correspondente a 294 (duzentos e noventa e quatro) salarios
minimos, por 147 dias de atraso, totalizando o valor de R$ 275.478,00
(duzentos e setenta e cinco mil e quatrocentos e setenta e oito reais), por
descumprimento dos termos avengados com o Ministério Publico do Estado
da Bahia e Ministério Publico do Trabalho, além de estar na iminéncia de
exceder ao prazo acordado na contratacdo direta pela via do REDA.

Entretanto, na resposta apresentada, através do Oficio GAB n° 76/2018 (Ref.
1992373-1 a 1992373-16), o Secretario da Educagéo, o Sr. Walter Pinheiro, alegou
que:

Como se vé, o GT vem trabalhando na construgcdo de um novo modelo,
atividade esta que demanda prazo de maturagdo, discussédo e
aprofundamento, inclusive com vistas a apuragdo da vantajosidade
econdmica na sua implementagéo.

Destarte, ndo ha que se falar em descumprimento do TAC e, muito menos em
incidéncia de multa, sendo importante destacar que o Estado da Bahia vem
mantendo reunides peridédicas com o Ministério Publico do Trabalho, consoante
evidencia a ata anexa e o protocolo de peti¢éo junto ao MPT, em 10/08/17.

[...]

Por fim, a dltima recomendacgdo versa sobre a fiscalizagdo dos contratos de
terceirizagdo com vistas a evitar prejuizos na atividade fim da Secretaria. A
respeito, ratifica-se que a SEC, adotou todas as medidas para cumprimento
do TAC n. 163/2017 e, em 2017, aprimorou os seus mecanismos de controle
gerencial e  aperfeicoamento dos processos de elaboragéo,
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos, através de visita in loco para
averiguacéo do cumprimento das clausulas contratuais.

A Administracdo Publica precisa ter um processo célere na resolugdo das suas
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questdes para que nao haja prejuizos ao Estado. Os diversos grupos de trabalho
criados pelo Estado da Bahia nesse entorno da terceirizagdo demoram na resolugao
das questbes e demonstram a falta de planejamento da agdo governamental
relacionada a gestédo do setor publico, levando ao desperdicio de dinheiro publico.

E foi assim que aconteceu, pois, no dia 27/04/2018, o Ministério Publico do
Trabalho, através da A¢ao de Execugao do Termo de Ajuste de Conduta n°® 0000204-
67.2018.5.05.0028, que corre na Justiga do Trabalho, que segue em anexo, exigiu o
cumprimento do que foi acordado no referido TAC, bem como a execug¢ao da multa,
no valor referente a 751 salarios minimos, totalizando a quantia de R$ 716.454,00.
Esta multa refere-se ao alertado pela equipe técnica de auditoria, na pagina 17 do
Relatoério de Auditoria (Ref. 1918614-17), pois o Estado da Bahia permanece com o
pessoal contratado pelo REDA, excedendo o tempo acordado no TAC.

Faz-se importante mencionar que ja ha despacho da Juiza do Trabalho mandando
citar o Estado da Bahia para o pagamento do valor indicado na inicial, bem como
para que cumpra a obrigacao de fazer expressa no TAC.

O Ministério Publico do Trabalho assim se manifestou em matéria intitulada “MPT
pede execucdo de multa contra Estado da Bahia por descumprir TAC de
terceirizacdo” e publicada no sitio eletrbnico www.bahianoticias.com.br, em
08/05/2018, sobre a agéo de execugao do TAC:

[...]

Segundo o Procurador (Mauricio Brito) o MPT tentou uma solugéo
negociada, mas os gestores ndo apresentaram qualquer indicio de que a
licitagao seria realizada.

[...]

O Reda é um regime especial, que s6 pode ser utilizado para a satisfacao
de necessidades urgentes e nao previstas, mas os servigos de apoio a rede
estadual sdo um servigo perene. A permissdo dada pelo TAC foi provisoria
para que as Secretarias tivessem tempo de providenciar uma nova licitagao,
gue nunca ocorreu.

O TAC foi descumprido de duas maneiras, ja que n&o foi realizada a
licitacao que efetivamente resolvesse a situagcédo e que o estudo previsto no
documento para avaliar a nova modalidade de contratagdo s6 foi
apresentado pelo Estado em 25/05/2017, quando o prazo fatal era
04/01/2017 [...].

[.]

Desta forma, mesmo com as recomendacdes do Relatério de Auditoria, a Secretaria
de Educacdo vem protelando, sem dar uma solugdo adequada a situacdo dos
terceirizados da Educacao.

Na analise da documentacao durante a Auditoria, através da OS SGA n° 05/2017
(Ref. 1918613-1), que deu ensejo ao referido relatorio, a equipe de auditoria relatou
que os problemas relacionados aos terceirizados na Educagao ja vinha de longos
anos e que a SEC néo vinha envidando esfor¢os para a resolugao dos terceirizados.

A solucdo adotada, qual seja, a realizacdo de pregdo eletrénico por registro de
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precos para a contratacdo da mao de obra terceirizada, que, posteriormente, deu
ensejo as rescisdes unilaterais, ndo era, naquela época, a mais apropriada, pois néo
havia estudo suficiente para a sua solucdo. E foi nesse sentido o primeiro parecer
apresentado pela PGE, em 06/01/2016, fls. 71 a 75, dos autos do processo do
pregdo eletronico n°® 60/2016, (Processo Administrativo n° 0200150312204, Orgao
SAEB/SRL/DS):

Os autos deveréao ser enviados ao érgao de origem para os esclarecimentos
solicitados, retornando, apds, a este Nucleo para a continuidade da analise
juridica, sendo aqui solicitado as Procuradoras Assistentes a indicacédo de
mais um Procurador para a finalizacdo da analise, considerando o
ineditismo e amplitude do registro de pregos aqui pretendido.

Ou seja, naquele momento, em 06/01/2016, ja havia a necessidade deste estudo
mais aprofundado. Contudo, a escolha da Administragdo foi de fazer o pregéo
eletrénico através de registro de precos, ndo sendo observado o primeiro parecer da
PGE nem pela propria PGE, em seus pareceres seguintes, apresentados nos autos
do referido pregao eletrbnico, nem pelos gestores da SEC e SAEB.

Vale relembrar, conforme mencionado no Relatério de Auditoria, que essa medida foi
que deu ensejo as rescisdes unilaterais e, posteriormente, a necessidade de
contratacdo dos terceirizados pela via do REDA sem os pressupostos legais,
utilizando sempre o fundamento da garantia da continuidade dos servigos essenciais
para o funcionamento da atividade educacional.

Ocorre que, s6 agora, em meados de 2018, mais de dois anos depois, que o Estado
da Bahia verifica a necessidade desse estudo e mobiliza as Secretarias, através de
mais Grupos de Trabalho, conforme alega o Sr. Secretario da Educagao na resposta
apresentada:

Como se vé, o GT criado tem por objetivo realizar estudos para investigar e
definir os aspectos positivos e negativos de um novo modelo de contratagao,
em confronto com o atualmente utilizado. Diante de tal panorama seria
temerario interromper a contratagdo temporaria realizada e partir para um
novo modelo, sem que este seja fruto de um estudo bem pensado.

No sentido de corroborar o quanto aqui aduzido, segue anexado o Oficio n°
154/2018, da lavra da i. Coordenadora do referido Grupo de Trabalho, Sra.
Jerusa Marins, onde sdo trazidas informagbes sobre o impacto de tais
contratagbes no orcamento do Estado, sobre as cogentes medidas de
contingenciamento dos gastos publicos e dificuldades decorrentes das
providéncias alusivas ao provisionamento de verbas previsto na Lei n°
12.949/14.

Importante mencionar a insatisfagdo do Procurador do Trabalho, o Sr. Mauricio
Ferreira Brito, quando escreve na inicial da referida acdo de execug¢ao do TAC, pag.
07, sobre a forma com que o Estado da Bahia tenta achar a solugao definitiva para
os terceirizados, hoje, contratados por REDA, na Educacgéo:

Esgotadas as possibilidades de solucdo definitiva da situagdo pactuada no
Termo de Ajustamento de Conduta n° 163/2016 e sob o manifesto
desinteresse do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Educagéo, em
resolver a situagéo juridica, coube ao Ministério Publico do Trabalho o
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ajuizamento da acdo de execugdo para satisfazer tanto o direito ja
reconhecido no ajuste de conduta firmado, quanto o valor da multa pelo seu
descumprimento.

Desta forma, a equipe técnica de auditoria observa, mais uma vez, que o lapso
temporal anterior a efetivacdo do REDA descaracteriza a urgéncia e a calamidade
publica que a SEC e a SAEB tentam demonstrar, haja vista que o Estado da Bahia
teve tempo suficiente para realizar a contratacdo pela via do REDA com os
requisitos legais que se faziam necessarios ou uma nova modelagem para
contratagao de terceirizados, pois essa situagéo ja vinha se estendendo ha mais de
trés anos, como historiado no Relatorio de Auditoria. Portanto, ndo prospera a
afirmacéo do Secretario da Educacao ao dizer que:

Equivocou-se, portanto, a 5% Coordenadoria de Controle Externo dessa e.
Corte de Contas ao afirmar que "essa contratagao pela via do REDA néo se
encaixa em nenhuma das hipéteses apresentadas no artigo 253 da Lei n°
6.677/1994 como fundamento para sua efetivacdo, seja de dispensa ou hdo
de processo seletivo.”, de modo que, com relagdo as recomendacoes feitas,
pontuamos o seguinte:

() As contratagdes temporarias em Regime Especial de Direito
Administrativo realizadas pelo Estado da Bahia observaram os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e isonomia, bem como os
requisitos legais pertinentes.

O lapso temporal anterior a sua efetivacdo demonstra ndo o afastamento da
situagédo calamitosa e urgente, mas a confirmagao de que foram adotadas
todas as medidas possiveis para prestagdo dos servicos terceirizados
mediante reformulagao dos moldes anteriormente utilizados.

Frise-se que a primeira opgao realizada pela SEC foi a contratacao de servigos
mediante modalidades licitatdrias. A opgao pela contratagdo REDA se deu
em face da inadimpléncia de empresas contratadas, das conseqlentes
paralizagbes dos servigos, do impacto sobre o cumprimento do ano letivo e da
continuidade dos servigos educacionais em prejuizo do direito de criangas e
adolescentes da Rede Estadual de Educagao.

Este contexto, diferentemente da interpretacdo conferida pela Auditoria,
justifica a adequacéao e a razoabilidade da opgéo encontrada pelo Estado. Tais
medidas foram ratificadas quando da assinatura do TAC com o MPE e o MPT,
onde o Estado assumiu e estda cumprindo o compromisso de pesquisar
modelagem adequada e satisfatéria para atendimento demanda.

Outro ponto a observar é que nenhum dos gestores trouxeram em suas respostas a
questdo do item 5.2.4 que fala das ‘“irregularidades quanto a situagdo dos
trabalhadores absorvidos diretamente pelo Estado da Bahia e a existéncia de 1.309
trabalhadores contratados sem pertencer ao quadro das empresas que foram alvo
das rescisdes unilaterais”.

A equipe técnica de auditoria constatou, na planilha apresentada pela SEC, com os
nomes dos trabalhadores que foram absorvidos pelo REDA, a existéncia de 1.309
nomes que estavam desvinculados de quaisquer empresas que sofreram o0s
processos de rescisao unilateral com o Estado da Bahia.

O Secretario da Educacado e os Diretores Gerais da SEC, nas suas respostas
apresentadas, nao abordam e nem apresentam prova documental relativa aos 1.309
servidores contratados sob o regime do REDA, que a equipe de auditoria identificou
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como “sem informacao” e, portanto, sem motivacdo para a contratagcdo e o devido
processo seletivo. O Sr. Walter Pinheiro apenas manifesta que:

(IV) No que se refere ao quantitativo de servidores contratados sob o Regime
Especial de Direito Administrativo também ndo ha que se falar em nao
observancia dos regramentos legais pertinentes nem, muito menos, cm
auséncia de controle interno.

Ademais, conforme item 5.2.3 do Relatério de Auditoria, a fungdo “APOIO ADM I” foi
informada pela prépria SEC que se trata de cargo auxiliar administrativo, constante
da estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da
Bahia, todavia o Sr. Secretario de Educacgao alega que:

Inexiste, portanto, o descumprimento apontado, nem a suposta violagaéo a Lei
Estadual n° 8889/2003, que dispbe sobre a estrutura de cargos e vencimentos
no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia, tornando-se inécuas as
recomendagdes apresentadas nos subitens 5.2.3 ¢ 5.2.5 do relatério.

Em contraposicdo a resposta apresentada pelo Sr. Secretario da Educacédo é a
resposta apresentada pelo Gestor José Barreto Bittencourt, Diretor Geral da SEC
até 08/02/2017, (Oficio GAB/CONTE n° /2018, Ref. 1992614-5 e 1992614-6), no
qual corrobora o que foi constatado no Relatério de Auditoria:

Em referéncia ao item 5.2.3 resta declarar que se tal decisdo teve como
objetivo garantir a continuidade dos servicos essenciais para o
funcionamento das Unidades Escolares e do préprio Orgdo Central,
tendo em vista a falta de servidores concursados para suprir as areas
administrativas em comento, vez que o Ultimo concurso publico para
preenchimento destes cargos fora realizado ha mais de 20 (vinte) anos,
conforme informacdes prestadas pela SUDEPE no oficio DG n° 072/2017.

[...]

Em relagdo ao item 5.2.5 que versa sobre a auséncia de padronizagédo de
vencimentos entre cargos efetivos e cargos ocupados pelo REDA,
esclarece-se que ha de forma muito precaria servidores efetivos na Rede
Estadual que possam desempenhar as fungdes de auxiliar administrativo,
vez que, conforme ja mencionado, o Estado da Bahia, por meio da
Secretaria da Educagao, realizou seu ultimo concurso ha mais de 20 anos.
A necessidade em manter a continuidade dos servicos de atividades
administrativas nas escolas da Rede Estadual era urgente e o tempo,
exiguo.

Desta forma, a falta de servidores concursados para exercer determinada funcéao
nao pode ser o fundamento para a contratagao pela via do REDA e demonstra a
falta de planejamento do Estado, ferindo a qualidade da eficiéncia da gestdo no
setor da Educacéo.

A equipe de auditoria relembra que, conforme o item 5.3 do Relatdério de Auditoria, a
empresa MA2 Construgdes Ltda. ndo cumpriu de forma satisfatéria as obrigagdes
dos contratos que assinou com o Estado da Bahia para prestar servico de
terceirizacao, diferentemente do apresentado na resposta do Sr. Secretario da
Educacéo:
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(V) A Auditoria aduz em seu relatério (item 5.3), que em 14/06/20) 6 restavam
vigentes seis contratos de locacdo de méo de obra, celebrados em 2016,
"possuindo as mesmas deficiéncias que os serviram de justificativas para
rescisao unilateral dos contratos".

A afirmagéo ndo se sustenta, porque, conforme informagdes dos gestores da
DG/SEC, ndo obstante possuirem a mesma modelagem, até 14/06/2016 os
contratos de numeros 24/2016, 34/2016, 37/2016 e 38/2016 com as
empresas CRETA, MA2 Construgdes Ltda, BRASPE Empreendimentos e
Servicos Ltda, foram cumpridos de forma satisfatéria, sem ameaca a
continuidade dos servicos ¢ aos diretos dos trabalhadores. Todas as
empresas continuam atualmente a prestar servigco a esta Secretaria de forma
ainda satisfatoria.

Novamente, em contraposicdo ao Sr. Secretario da Educagado, foi a resposta
apresentada pelo atual Diretor Geral da SEC, o Sr. Leandro Teive, no Oficio DG n°
023/2018 (Ref. 1992371-2):

A respeito dos contratos de niumeros 24/2016, 34/2016. 37/2016 e 38/2016
com as empresas CRETA, 25/2016 com a MA2 Construgoes Ltda. 28/2016 com
a BRASPE. Empreendimentos e Servigos Ltda, celebrados em 2016 e que se
encontravam vigentes a época de encerramento da auditoria, informa-se que os
mesmos, com excegao do contrato da MA2, foram realizados de forma satisfatoria,
sem ameaga a continuidade dos servicos e aos direitos dos trabalhadores. A
excegao citada, qual seja o contrato 25/2016 firmado com a MA2, ficou vigente até
31/07/2017, quando atingiu seu termo e nao foi mais foi prorrogado por ndo haver
interesse da Administragdo, tendo em vista os reiterados descumprimentos
contratuais da empresa.

Ademais, frisa-se que os Gestores, nas respostas apresentadas, apenas
reafirmaram o que foi relatado pela equipe técnica no Relatério de Auditoria.

lll. CONCLUSAO

Da analise das respostas apresentadas verificou-se que a caracteristica comum
entre elas € a inexisténcia de fatos e documentos capazes de prejudicarem os
apontamentos feitos no Relatorio de Auditoria, constatacdo que credencia estes
Auditores a manterem os termos do dito Relatério, com todas as suas
recomendagdes.

52 CCE, Geréncia 5A, 27 de junho de 2018.

José Luis Galvao Pinto Bonfim José Germano dos Santos Junior
Coordenador de Controle Externo 52 CCE Gerente de Auditoria

Juliana Alves Prates Caminha de Castro
Auditor Estadual de Controle Externo
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